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Uchwala Nr 2/K/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 lutego 2024 r.

w sprawie: opinii 0 mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciagnigcia przez Gming
Dabrowa Chelminska w 2024 1.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 9 ust. la
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z pé7n. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia skiadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski

postanowil, co nastepuje:

zaopiniowad pozytywnie mozliwosc¢ splaty pozyczki planowanej do zaciagnigeia przez Gming
Dgbrowa Chelminska w 2024 r. w wysokosci 846 427,00 zl, wnoszac uwage zawarty

w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapit Wojt Gminy Dabrowa Chetminska wnioskiem
Nr FN.3022.1.2.2024.ZP z dnia 6 lutego 2024 r., na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

W dniu 17 stycznia 2024 r. Rada Gminy Dabrowa Chelminiska, dziatajac na podstawie
art, 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, podjeta uchwate Nr LXIV.586.2024
w sprawie zaciagniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej. Jak wynika z zapiséw uchwaty, wysokosc
pozyezki wyniesie 846 427,00 zl, a jej splata nastapi po otrzymaniu érodkéw z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, nie poznie) niz do dnia 30 czerwca 2026 r.

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnegj Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy,

po przeanalizowaniu ww. dokumentow oraz:

TR Ay .



~ uchwaly Nr LXII1.577.2023 Rady Gminy Dabrowa Chetmifiska z dnia 22 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2024 rok, po zmianach
wprowadzonych uchwatg Nr LXV.588.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r.;

— uchwaly Nr LX1J1.576.2023 Rady Gminy Dabrowa Chetminiska z dnia 22 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2024-
2034, po zmianach wprowadzonych uchwalg Nr LXV.587.2024 z dnia 30 stycznia
2024 r.;

~ sprawozdan budzetowych i z zakresu operacji finansowych Gminy Dabrowa
Chetminska za 1V kwartaty 2023 r.

stwierdzi, co nastepuje.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu

terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery warto$ciowe na
wyprzedzajace finansowanie dziafad finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Wedlug brzmienia art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciggnigtych kredytéw
i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytuhu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 oraz zobowiazan z wyemitowanych papieréw warto$ciowych nie moze przekroczyd
kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze
wymogi zostaly przez wnioskodawce spelnione. Kwota pozyczki planowanej do zaciggniecia
przez Gmine Dabrowa Chetmirska na wyprzedzajace finansowanie dziafan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE nie przekracza limitu zobowigzan okreslonego
w uchwale budzetowej na 2024 r. Niniejsza pozyczka stanowi jednoczesnie jedno ze zrodel
pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy Dabrowa Cheltmiriska na 2024 r.

7 uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa Chelminska po zmianach wynika planowany
wynik finansowy — deficyt budzetu w wysokosci I 964 427,00 z4, ktory postanowiono pokryc
przychodami z tytutu: pozyezki w kwocie 846 427,00 zi, kredytu w kwocie 1 000 000,00 zt
oraz wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 118 000,00 zi. Ponadto, w uchwale budzetowej ustalono limit zobowiazan na
sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 1 500 000,00 z1.

Gmina Dabrowa Chelminska nie planuje zaciagnigcia i splaty zobowigzan finansowych
wynikajacych z innych stosunkéw prawnych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do
skutkéw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne,
uméw kredytow i pozyczek oraz przyjgtych depozytéw, o ktérych mowa w art. 72 ust. la
ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoze Finansowa wraz z prognozg kwoty diugu uchwalono na lata 2024-
2034. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzglgdniono zadluzenic z tytulu zaciagnietych
zobowiazan, a takze zobowiazania planowane do zaciagnigcia w 2024 r.

Podstawowe dane w zakresie ksztattowania sie dlugu na koniec 2024 r., z uwzglednieniem
informacji o liczbie mieszkaricéw Gminy wg GUS, przedstawia ponizsza tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r.

8516/

53 188 561 z1

Planowane dochody ogotem o




| Planowane dochody wlasne 30 195 477 zt

‘i;wota dtugu w2023 1. 6 739 394 z%

Planowana kwota dﬁxgu na koniec 2024 r. 7462699z
Planowany wzrost kwoty dlugu wzgledem 2023 r.-r 723 305 zt
Kwota p]anowanégo dlugu w przeliczeniu na mieszkanca 876 zt

- Kwota planowanego dtugu w relacji do doch;déw ogotem ]4,0%:'
Kwota pul;mowanego diugu w relacji do dochodéw wiasnych 24,7%

| Przewidywane wydatki na obstuge diugﬁ publicznego 450 850 zt

Roczna kwota splaty dlugu oraz jego obstugi limitowana jest relacja splaty zobowigzan,
okredlona przez ustawodaweg w art. 243 ust. | ustawy o finansach publicznych. Spelnienie tej
relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. W prognozie
dlugu, stanowiacej czgéé WPF, jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzic
zachowanie przedmiotowej relacji przez caly okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja
art. 243 ust. | ustawy nie limituje kwoty dhugu, lecz poziom jego sptaty w poszczegolnych
latach objetych prognoza diugu. Jednoczesnie dane zawarte w WPF w tym zakresie pokazuja
potencjalna zdolno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan,
ktére beda musialy byé uwzglednione w relacji splat. Relacja sptat zobowigzan, okreslona
przepisem art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostala zachowana w catym okresie
objetym Wieloletnig Prognoza Finansowa Gminy Dabrowa Chetminska.

Skiad Orzekajqcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2030 relacja okreslajgea limit obshugi
zadluzenia jest bliska granicy spelnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadiuzenia dila
wskazanego roku, obliczony w oparciu o plan 3. kwartalu roku poprzedzajgcego pierwszy rok
prognozy, wynosi 1,83%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszqcym 1,39%. W zwigzku
z powyiszym realizacja budzetu roku 2024 i kolejnych bedzie wymagala biezgcego
monitorowania dochodoéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
roku 2024 oraz nastepuyeh lat bedzie bowiem mialo wphw na zachowanie przez Gming limitu
obstugi dlugu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa m.in. w roku, w kiorym relacja jest
bliska granicy spelnienia. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowac moze koniecznoscig
opracowania | uchwalenia programu postgpowania naprawczego, siosownie do przepisu
art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Z obowiazujacej uchwaly budzetowej oraz uchwaty w sprawie WPF wynika, ze Gmina nie
planuje wymagalnych wydatkow z tytutu porgezen i gwarancji.

Zrédtem pokrycia spat rat zobowigzan finansowych w latach 2024-2030 beda przychody
z tytulu wolnych $rodkéw, w tym w latach 2025-2026 oraz 2030 z czesciowym udziatem
nadwyzki budzetu zaplanowanej do osiagnigcia na te lata. Na lata 2031-2034 planuje sig
uchwalanie budzetéw z nadwyzka, ktdra przeznaczona zostanie na splate zobowigzan

zaliczanych do tytutow dhuznych.




Wykazana w uchwale w sprawic WPF na lata 2024-2034 relacja zréwnowazenia
wydatkéw biezaceych, o ktore] mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, jest zachowana
w catym okresie prognozy.

Wynik wykonania budzetu Gminy Dabrowa Chetminska za 2023 r. zamknat si¢ deficytem
w kwocie | 222 818,08 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 4 653 837,75 zk. Zadluzenie
Gminy na koniec 2023 r. w kwocie 6 739 393,75 zt stanowito 11,5% w relacji do wykonanych
dochoddw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Skiad Orzekajacy, stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, wydajac
niniejsza opini¢, dokonal oceny wptywu planowanego do zaciggnigcia zobowiazania na
realizacje zadan publicznych Gminy Dabrowa Chetminiska. Majac na uwadze charakter
zaciaganej pozyczki, w tym #rodlo jej splaty, poziom zadhuzenia Gminy w stosunku do
dochodow budzetowych ogélem i dochoddw whasnych oraz spelnianie relacji okresionych
przepisami art. 242-243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie obowigzywania
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy, Sklad Orzekajacy ocenia, ze planowane do
zaciagnigcia zobowigzanie nie stanowi istotnego ryzyka utraty plynnosci budzetu,
z uwzglednieniem uwagi wyrazonej w uzasadnieniu. Niniejsza ocena zostala wydana przy
zatozeniu pelnej realizacji dochodéw oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow,
a takze osiagnigcia w poszczegdinych latach zakiadanej nadwyzki dochodow biezacych nad
wydatkami biezgcymi.

Na podstawie wynikéw powyzsze] analizy, Sklad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalne; Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgezenia uchwaly.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego




