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1. Wiadomosci ogolne
1.1. Podstawy prawne

Niniejszy ,Projekt zatozed..." opracowany jest w oparciu o art.7, ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 18 i 19 ustawy ,,Prawo energetyczne" i Dyrektywy
2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie wspierania
kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii.
Wyciagi z wymienionych aktéw prawnych zamieszczone sa ponize;.
Wyciagi z ustawy z dnia 08 marca 1990 ,,Ustawa o Samorzgdzie Gminnym" (Dz. U. 142 poz.
1591 z 2001r. z péZn. zmianami):
Art.7

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.

W szezegolnoscei zadania wlasne obejmuja sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
scickow komunalnych, utrzymania czystosci i1 porzadku oraz urzadzen
sanitarnych,  wysypisk i  unieszkodliwiania  odpadow  komunalnych,
zaopatrzenia w energig elektryczna i cieplna oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spolecznej, w tym orodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania
kulturYS

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminne;j i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku  publicznego i  bezpieczenstwa  obywateli oraz  ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,

15) utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznoSci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,

18) promocji gminy,

19) wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych pafistw.
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Wyciag z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 ,,Prawo energetyczne" (Dz. U. nr 153 poz. 1504 z
2003r. z péZniejszymi zmianami):

Art. 17. Samorzad wojewo6dztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energig i paliwa na
obszarze wojewodztwa w zakresie okreSlonym w art. 19 ust. 5 oraz bada zgodno$é plandw
zaopatrzenia w energieg i paliwa z polityka energetyczng panstwa.

Art. 18. 1. Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo
i paliwa gazowe nalezy:

1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe na
obszarze gminy;

2) planowanie oSwietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sig na terenie gminy;

3) finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych sig na terenie

gminy.

2. Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie z polityka energetyczng
pafistwa, miejscowymi planami  zagospodarowania  przestrzennego albo  ustaleniami
zawartymi w studium uwarunkowani kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

3. Przepisy ust. 1 pkt. 2 i 3 nie maja zastosowania do autostrad i drog ekspresowych
w rozumieniu przepiséw o autostradach platnych.

Art. 19. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe, zwany dalej "projektem zalozen”

2. Projekt zalozen sporzadza si¢ dla obszaru gminy lub jej czesei.

3. Projekt zalozeri powinien okreslaé:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe;

2) przedsigwzigcia racjonalizujace uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej i  paliw
gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw i energii,
z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepla wytwarzanych w odnawialnych zZrédiach
energii, energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla oraz
zagospodarowania ciepla odpadowego z instalacji przemystowych;

4) zakres wspolpracy z innymi gminami,

4. Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja nieodplatnie wojtowi  (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym terenu
tej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen

5. Projekt zalozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie
koordynacji wspoipracy z innymi gminami i w zakresie zgodnos$ci z polityka energetyczna
panstwa.

6. Projekt zalozen wyklada si¢ do publicznego wgladu na okres 21 dni,
powiadamiajac o tym w sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

7. Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w cieplo, energig
elektryczng i1 paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sktadaé wnioski, zastrzezenia
1 uwagi do projektu zalozen.

8. Rada gminy uchwala zalozenia do planu =zaopatrzenia w cieplo, energig
elektryczng i1 paliwa gazowe, rozpatrujac jednocze$nie wnioski, zastrzezenia i uwagi
zgloszone w czasie wylozenia projektu zalozen do publicznego wgladu.

Art. 20. 1. W przypadku, gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniaja realizacji
zalozen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 8, wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci.
Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien
by¢ nim zgodny.

2. Projekt planu, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢:
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1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegblnych systemow zaopatrzenia
w cieplo, energig elektryczna i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

1a) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii;

2) harmonogram realizacji zadan;

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédlo  ich
finansowania.

3. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) przedstawia samorzadowi wojewoddztwa projekt planu,
o ktérym mowa w ust. 1, celem stwierdzenia zgodnoéci z zalozeniami, o ktérych mowa
w art. 19.

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 3, gmina moze zawieraé umowy
z przedsigbiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie umoéw, rada
gminy - dla zapewnienia zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe - moze
wskaza¢ w drodze uchwaly te¢ cze$¢ planu, z ktora prowadzone na obszarze gminy dzialania
musza byc zgodne.

Wyciag z Dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r.
w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku
wewngtrznym energii:
1) Potencjal kogeneracji jako metody oszczedzania energii jest obecnie wykorzystywany przez
Wspolnotg w niewystarczajacym stopniu. Promowanie wysokowydajnej kogeneracji w oparciu
o0 zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe stanowi priorytet Wspolnoty ze wzgledu na zwiazane z nia
potencjalne korzy$ci w zakresie oszczedzania energii pierwotnej, unikania strat sieciowych oraz
ograniczania emisji szkodliwych substancji, w szczegdlnoSci gazéw cieplarnianych. Ponadto,
efektywne uzytkowanie energii poprzez kogeneracje moze wplynaé pozytywnie na bezpieczenstwo
dostaw energii oraz konkurencyjno$é¢ Unii Europejskiej i jej Pafistw Czlonkowskich. Nalezy zatem
podjac srodki, ktére zapewnig lepsze wykorzystanie potencjatu kogeneracji w ramach wewnetrznego
rynku energii
3) W Zielonej Ksigdze pt. “Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii energetycznej”
zwrécono uwage na znaczny stopien uzaleznienia Unii Europejskiej od zewnetrznych dostaw energii,
ktére pokrywaja obecnie 50% zapotrzebowania i ktorych udziat, wedhig przewidywan, ma osiagnaé¢
70% do roku 2030, jezeli utrzyma si¢ obecna tendencja. Zaleznoéé od importu i rosnacy udziat
importowanej energii w bilansie energetycznym podwyzszaja ryzyko przerw lub zaklécen
w dostawach. Jednakze, bezpieczenstwo dostaw nie powinno byé pojmowane jedynie jako kwestia
ograniczenia zaleznosci od importu i pobudzenia produkcji wiasnej. Bezpieczenstwo dostaw wymaga
podjgcia szerokiego zakresu inicjatyw zmierzajacych, miedzy innymi do zréznicowania zrodet
i technologii oraz poprawy stosunkéw miedzynarodowych. W Zielonej Ksiedze podkreslono
ponadto, Ze bezpieczenstwo dostaw energii jest koniecznym warunkiem dla zapewnienia w
przyszlosci stalego rozwoju. We wnioskach do Zielonej Ksiegi stwierdzono, ze przyjecie nowych
$rodkoéw zmierzajacych do ograniczenia zapotrzebowania na energie jest konieczne zaréwno w celu
zmniejszenia zaleznosci od importu jak i ograniczenja emisji gazéw cieplarnianych. W rezolucji z 15
listopada 2001 r. w sprawie Zielonej Ksiegi Parlament Europejski zaapelowal o podjecie dziatan
zachgcajacych do zmian w kierunku elektrowni o duzej efektywnosci energetycznej, w tym jednostek
wytwarzajacych cieplo i energi¢ elektryczng w skojarzeniu.
10) Dyrektywa 2001/91/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw wymaga od Panstw Czlonkowskich zapewnienia, ze
w przypadku nowych budynkéw o powierzchni uzytkowej powyzej 1 000 m?, przed rozpoczeciem
budowy brane sa pod uwagg techniczne, $rodowiskowe i ekonomiczne mozliwosci zastosowania
systemo6w alternatywnych, takich jak kogeneracja ciepla i energii elektrycznej.
11) Kogeneracja o wysokiej wydajnosci jest w niniejszej dyrektywie definiowana na podstawie
oszczedno$ci energii uzyskanych dzigki zastosowaniu produkcji skojarzonej zamiast rozdzielonej
produkc;ji ciepta i energii elektrycznej. Oszczednosci energii powyzej 10% kwalifikuja kogeneracje
jako “kogeneraci¢ o wysokiej wydajnosci”. W celu zmaksymalizowania oszczednoSci
5
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energetycznych i uniknigcia strat energii, uwage nalezy po$wieci¢ przede wszystkim warunkom
funkcjonowania jednostek kogeneracji.

20) Definicja “kogeneracji na mala skalg” obejmuje miedzy innymi mikrokogeneracje i jednostki
kogeneracji rozproszonej, takie jak jednostki kogeneracji zaopatrujace obszary wyizolowane lub
obstugujace ograniczone zapotrzebowanie mieszkalne, handlowe lub przemystowe.

23) W celu zapewnienia w $rednim okresie zwigkszenia udziatu kogeneracji w rynku energii, nalezy
nalozy¢ na wszystkie Pafstwa Czlonkowskie wymég przyjecia i opublikowania sprawozdan
zawierajacych analize¢ krajowego potencjalu w zakresie kogeneracji o wysokiej wydajnosci oraz
osobna analize barier utrudniajacych stosowanie kogeneracji, a takze érodkéw podjetych w celu
zapewnienia niezawodnoéci systemu gwarancji.

24) Wsparcie publiczne powinno by¢ zgodne z postanowieniami wytycznych Wspélnoty w sprawie
pomocy panstwa w zakresie ochrony $rodowiska, w tym z postanowieniami dotyczacymi zakazu
kumulacji pomocy. Wytyczne te zezwalaja obecnie na stosowanie niektorych rodzajow wsparcia
publicznego, jezeli mozliwe jest wykazanie, ze érodki pomocowe maja korzystny skutek z punktu
widzenia ochrony srodowiska naturalnego ze wzgledu na szczeg6lnie wysoka wydajnoéé konwersji
efektywnosci, albo dlatego, ze takie $rodki stworza mozliwoéci obnizenia zuzycia energii albo
poniewaz proces produkcji bedzie w mniejszym stopniu przyczyniat si¢ do wyrzadzania szkéd
w $Srodowisku naturalnym. Tego typu wsparcie bedzie w niektérych wypadkach konieczne dla
dalszego wykorzystania potencjalu w zakresie kogeneracji, w szczegélnosci uwzgledniajac
konieczno$¢ internalizacji kosztéw zewnetrznych.

25) Systemy wsparcia publicznego w zakresie promowania kogeneracji powinny skoncentrowaé sie
glownie na wsparciu kogeneracji opartej na ekonomicznie uzasadnionym zapotrzebowaniu na cieplo
i chtodzenie.

26) Panstwa Czlonkowskie stosuja rézne mechanizmy wspierania kogeneracji na poziomie
krajowym, w tym pomoc inwestycyjna, zwolnienia z podatku lub obnizenie podatku, zielone
certyfikaty oraz systemy bezposrednich doplat do cen. Jednym z czynnikéw istotnych dla osiagniecia
celu niniejszej dyrektywy jest zagwarantowanie wiasciwego funkcjonowania tych mechanizméw do
czasu uruchomienia zharmonizowanych ram wspélnotowych w celu utrzymania zaufania
inwestorow. Komisja zamierza monitorowaé sytuacje w tym zakresie i informowaé
0 doéwiadczeniach zdobytych w trakcie stosowania krajowych systeméw wsparcia.

30) W kontekscie celu niniejszej dyrektywy, ktérym jest stworzenie ram dla wspierania kogeneracji
nalezy  podkrefli¢  konieczno$¢ zapewnienia  stabilnego  $rodowiska  ekonomicznego
i administracyjnego dla inwestycji w nowe instalacje kogeneracyjne. Panistwa Czlonkowskie
powinny by¢ zachecane do spelniania tej potrzeby poprzez opracowywanie system6éw wsparcia
0 okresie trwania przynajmniej czterech lat oraz poprzez unikanie czestych zmian w procedurach
administracyjnych, itd. Ponadto, Pafistwa Czlonkowskie powinny zadbaé o to, by w systemach
wsparcia publicznego przestrzegano zasady stopniowego wycofywania.

Art. 1. Celem niniejszej dyrektywy jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej i poprawa
bezpieczenstwa dostaw poprzez stworzenie ram dla wspierania i rozwoju produkciji ciepta i energii
elektrycznej w ukladzie kogeneracji o wysokiej wydajnosci opartej na zapotrzebowaniu na ciepto
uzytkowe i oszczednosciach w energii pierwotnej na wewnetrznym rynku energii, z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan krajowych, szczegélnie w odniesieniu do warunkéw klimatycznych
1 ekonomicznych.

Art. 3. Dla celéw niniejszej dyrektywy, stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) "kogeneracja" oznacza réwnoczesne wytwarzanie energii cieplnej i energii elektrycznej i/lub
mechanicznej w trakcie tego samego procesu;

b) "cieplo uzytkowe" oznacza cieplo wytwarzane w procesie kogeneracji w celu zaspokojenia
ekonomicznie uzasadnionego popytu na cieplo lub chlodzenie;

¢) "ekonomicznie uzasadnione zapotrzebowanie" oznacza zapotrzebowanie, ktére nie przekracza
potrzeb w zakresie ciepta lub chiodzenia i ktére w innej sytuacji zostatoby zaspokojone w warunkach
rynkowych przy zastosowaniu proceséw wytwarzania energii innych niz kogeneracja;

Art. 7. 1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, by wsparcie dla istniejacych i przysztych jednostek
kogeneracji bylo oparte na zapotrzebowaniu na cieplo uzytkowe oraz oszczedno$ciach w energii

6
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pierwotnej, w §wietle dostgpnych mozliwosci ograniczania zapotrzebowania na energie poprzez inne
ekonomicznie wykonalne lub korzystne dla $rodowiska naturalnego $rodki, takie jak inne $rodki
w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Art. 9. 1. Pafistwa Czlonkowskie lub wlasciwe organy wyznaczone przez Panstwa Czlonkowskie
oceniaja istniejace ramy prawne i regulacyjne w odniesieniu do procedur wydawania pozwolefi lub
innych procedur ustanowionych w art. 6 dyrektywy 2003/54/WE, ktore maja zastosowanie
do jednostek kogeneracji o wysokiej wydajnosci.

Oceny takiej nalezy dokona¢ pod katem:

a) zachety do projektowania jednostek kogeneracji dla pokrycia ekonomicznie uzasadnionego
zapotrzebowania na cieplo uzytkowe i unikania produkcji ciepta w iloSciach przekraczajacych
zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe;

b) ograniczania barier regulacyjnych i pozaregulacyjnych utrudniajacych rozwdj kogeneracji;

C) uproszczenia i usprawnienia procedur na odpowiednim szczeblu administracyjnym; oraz

d) zapewnienia obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujacych zasad, w pelni uwzgledniajacych
szezegOlne wladciwosci réznych technologii kogeneracyjnych.

2. Panstwa Czlonkowskie — o ile jest to wlasciwe w kontekscie prawodawstwa krajowego —okre$laja
stan zaawansowania prac w zakresie:

(a) koordynacji pomigdzy réznymi organami administracyjnymi w odniesieniu do terminow
skladania, zasad przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o wydanie pozwolenia;

(b) opracowania ewentualnych wytycznych dla dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wykonalnosci
przyspieszonej procedury planowania dla producentéw energii z kogeneracji; oraz

(¢) wyznaczenia organdéw do pelnienia roli mediatoréow w sporach pomiedzy organami
odpowiedzialnymi za wydawanie pozwolen a wnioskodawcami.

Zalgeznik 1

Technologie kogeneracyjne objete niniejsza dyrektywa:

a) turbina gazowo-parowa z odzyskiwaczami ciepta

b) turbina parowa przeciwprezna

c) turbina parowa upustowo-kondensacyjna

d) turbina gazowa z odzyskiwaczami ciepta

e) silnik spalinowy

f) mikroturbiny

g) silniki Stirlinga

h) ogniwa paliwowe

1) silniki parowe

j) organiczny obieg Rankine’a

k) pozostate rodzaje technologii lub ich kombinacje speniajace definicje przedstawiong w art. 3

lit. a).



