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w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy
Dabrowa Chelminska w latach 2008-2017.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Dabrowa
Chelminska w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Dabrowa Chelminska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu poprzez wywieszenie

na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy.
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W
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Wprowadzenie

Pomoc spoteczna miata juz swoje zalazki w czasach starozytnych, gdzie panstwo
wspieralo pomoca rzeczowa i finansowa swoich ubogich obywateli. Wsparcie
dla najubozszych czlonkow spoteczenstwa zwiazane bylo zazwyczaj z wielkimi doktrynami
etycznymi, religijnymi i $wieckimi. Chrzescijanstwo propagowalo zasad¢ sprawiedliwosci
spolecznej, czynienia dobra i mitosierdzia. W 1601 roku za rzadéw Elzbiety w Anglii zostaly
wydane tzw. prawa ubogich, ktére gwarantowaly osobom biednym, chorym, niezdolnym
do samodzielnej egzystencji wszechstronng pomoc ze strony parafii. W tym momencie
historycznym nalezy upatrywaé genezy zawodu pracownika socjalnego. W Polsce od XVII
pomoc spoteczna funkcjonowata w postaci jatmuzny, czyli datkéw dla ubogich 1 zebrakow
w formie finansowej lub materialnej. Tworzono réwniez przytuiki, ktére byly miejscem
schronienia dla biedoty. Od czaséw prehistorycznych postawy i zachowania prospoteczne
byly i sa obecne w zyciu zbiorowoéci ludzkich, tak tez przez wieki ksztattowala
sie i rozwijata pomoc spoteczna. Poczatkowo byta gtosem moralnosci oraz gestem zwyklego
ludzkiego milosierdzia. Z czasem instytucjonalizowata si¢ i upolityczniata, stajac si¢ domeng
panstwa. Obecnie pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa,
ktora obejmuje swoim dzialaniem osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Z uwagi
na ograniczone mozliwosci i uprawnienia najstabsi czlonkowie spolecznosci nie potrafig
sprostaé¢ kwestiom spotecznym, ktore ich dotykaja. W takich przypadkach pomoc spoteczna
panstwa staje si¢ zar6wno potrzebna jak i niezbedna zwlaszcza dla oséb zagrozonych
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Po transformacji ustrojowej w Polsce dazy si¢ do decentralizacji polityki spolecznej poprzez
przekazywanie samorzadom lokalnym zarzadzania instytucjami pomocy spotecznej
oraz popierania rozwoju organizacji pozarzadowych. Sprawa priorytetowg staje si¢ tworzenie
sprawnego systemu interdyscyplinarnej wspélpracy migdzy instytucjami administracji
rzadowej, samorzadowej, organizacjami spofecznymi, Kosciolem Katolickim, innymi
kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami
oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Aktualnie system pomocy spotecznej w Polsce funkcjonuje w oparciu o ustawg o pomocy
spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku oraz stosowne akty wykonawcze. Do giéwnych celow

realizowanych przez ten system nalezy :



- wsparcie dla os6b i rodzin w przezwycigzeniu trudnej sytuacji zyciowej oraz
doprowadzenie ich do zyciowego usamodzielnienia i umozliwienie im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci czlowieka,

- zapewnienie dochodu na poziomie interwencji socjalnej dla oséb nie posiadajacych
dochodu lub o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym i osobom
niepelnosprawnym,

- zapewnienie dochodu do wysokosci poziomu interwencji socjalnej osobom i rodzinom
o niskich dochodach, ktére wymagaja okresowego wsparcia,

- zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spofecznej,
w tym przemoca w rodzinie,

- integracje ze srodowiskiem os6b wykluczonych spotecznie,

- stworzenie ushug socjalnych adekwatnych do potrzeb w tym zakresie.

Zadania realizowane w ramach pomocy spolecznej to : przyznawanie i wyptacanie

przewidywanych ustawa $wiadczen, praca socjalna, prowadzenie i rozwoj niezbedne;j

infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia

z pomocy spolecznej, realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych

oraz rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy Ww ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Swiadczenia z pomocy spolecznej dziela si¢ na dwie kategorie:

1) Swiadczenia pienigzne: min. zasilek staty, okresowy, celowy i specjalny celowy,

2) Swiadczenia niepieniezne: min. praca socjalna, pomoc rzeczowa, interwencja kryzysowa,
positek, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia.

Zgodnie z ustawa pomocy spolecznej udziela si¢ gléwnie z powodu: ubdstwa, sieroctwa,

bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy

w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub

wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych i wielodzietnych, braku
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej catodobowe placowki
opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaly status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej

lub ekologiczne;.



Z pomocy spotecznej moga skorzystaé¢ osoby i rodziny, ktére borykaja si¢ z przynajmniej
jedng z w/w trudnych sytuacji, a uzyskiwane dochody nie przekraczaja kryteriow
dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej. Od 1 pazdziernika 2006
roku dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochdd nie przekraczajacy kwoty 477 zi,
natomiast dla osoby w rodzinie dochdd nie przekraczajacy kwoty 351 zl na osobg w tej
rodzinie. Ustawa przewiduje réwniez pomoc w postaci pieni¢znej jak i niefinansowej
w przypadku przekroczenia przez osob¢ samotnie gospodarujaca lub rodzing putapu
wymienionych powyzej kryteriow dochodowych np. zasitek specjalny celowy, praca socjalna.
Obowiazujace przepisy nakladaja na jednostki samorzadu terytorialnego opracowanie
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. Obowiazek jej opracowania i
realizowania wynika wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, ,, (...)
art. 17, ust.1. Do zadan wilasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: pkt. 1)
opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka (...)”. Dokument ten ma by¢ swoistym drogowskazem dla wladz samorzadowych jak i
instytucji statutowo zajmujacych sie polityka spoteczna. Tre$¢ strategii ma przedstawiac
obraz kwestii spolecznych oraz nakre$li¢ praktyczne rozwiazania do przeciwdziatania i
niwelowania istniejacych probleméw spolecznych na lokalnym terenie. Dzigki temu
dokumentowi pomoc spoleczna oraz pozostale instytucje dzialajace na rzecz ludzi
potrzebujacych maja dziata¢ efektywniej i racjonalniej.

Biorac pod uwage rdéznorodno$¢ kwestii spolecznych wystepujacych na terenie gminy
Dabrowa Chelminska opracowana Strategia odwotluje si¢ réwniez do innych aktéw prawnych,

m.in.:

s Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. z 2003 r. Nr
122 poz. 1143 ). Ten akt prawny stwarza szans¢ na powr6t do spoleczenstwa osobom,
ktére sa zagrozone wykluczeniem spotecznym. Ustawa kladzie nacisk na aktywizacje

i edukacje¢ srodowisk marginalizowanych zawodowo i spotecznie.

% Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia instytucjach rynku
pracy ( Dz.U. z 208r. Nr 69 poz.415 — ze zm.).



