na rok liczba dzieci i 0s6b dorostych dotknig¢tych uposledzeniem czy tez cigzka chorobg
rosnie.

Na trzecim miejscu na liscie Zzrodet trudnych sytuacji zyciowych jest bezradno$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Wiele rodzin na terenie gminy to rodziny dysfunkcyjne, ktore
nie s3 wydolne wychowawczo z racji nie radzenia sobie z klopotami i patologiami w jakich sg
pograzone. W trudnej sytuacji sa matki samotnie wychowujace dzieci, ktére nie sa w stanie
utrzymaé swojej niepelnej rodziny z jednej pensji lub nigdzie nie pracuja i zyja na skraju
ubostwa. Cze$¢ z  rodzin dysfunkcyjnych nie potrafi poradzié sobie z problemem
alkoholizmu lub przemoca jaka ma miejsce w ich rodzinach, dlatego szuka pomocy w
Naszym Osrodku. Nalezy podkresli¢, iz takich traumatycznych sytuacji wystgpujacych w
rodzinach Korzystajacych z pomocy tutejszego GOPS-u jest niewiele w poréwnaniu z kwestia
bezrobocia czy niepetnosprawnoscia, co nie znaczy, ze problem ten nie wymaga tez
szczegblnego zaangazowania pracownikow socjalnych.

Znikoma ilo$¢ o0s6b i rodzin zwraca si¢ o pomoc do Naszego Osrodka z uwagi na
nieszczesliwe zdarzenie losowe oraz powr6t z zakladu karnego.

Bardzo rzadko klientami naszego GOPS-u sg osoby dotknigte bezdomnoscia, sieroctwem,
brakiem szansy na przystosowanie do Zycia po powrocie z zakladu karnego, stad nie
wykazujemy tych probleméw w strategii. W dalszej czes$ci postaramy si¢ szerzej przedstawi¢
charakterystyke najczestszych powodow korzystania z pomocy Naszej instytucji
oraz wymienionych wyzej probleméw spotecznych:

- bezrobocie,

- niepelnosprawnosé¢ i dtugotrwata choroba,

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

- starzenie si¢ spoleczenstwa,

- alkoholizm i przemoc w rodzinie,

- ubéstwo,

- przestgpczosé,

- zdrowie.
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BEZROBOCIE

Podjecie zatrudnienia jest jednym z najwazniejszych celow w zyciu czlowieka. Praca
zawodowa rozwija zdolnosci i umiejetnosci w konkretnej dziedzinie, reguluje codzienny plan
dnia oraz dostarcza $rodkéw finansowych niezbednych jednostce do utrzymania swojego oraz
cztonkéw rodziny. Te trzy w/w korzysci jakie posiada czlowiek pracujacy pozwalajg mu
normalnie egzystowaé oraz nadajg sens jego zyciu. Jednostka, ktéra nie moze znalez¢
zatrudnienia traci mozliwo$é samorozwoju, nie potrafi zarzadza¢ wolnym czasem a bedac
bez srodkéw do zycia traci wiar¢ w siebie, co najgorsze stacza si¢ na margines zycia
spolecznego. Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia powoduje u czlowieka zniechgcenie
do dalszego poszukiwania pracy, co gorsza z czasem osoby dlugotrwale bezrobotne si¢gaja
po uzywki, by zapomnie¢ o problemie wiasnego bezrobocia i tym samym roztadowac stres
z tg sytuacjg Scisle zwigzany.

Bezrobotni z Dabrowy Chelminskiej stanowig 2,2% ogo6tu bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP w Bydgoszczy. Prawo do zasitku ma zaledwie 38 osob, tj. 6,8% ogétu bezrobotnych
w gminie. Dominujaca grupe wiekowa stanowia osoby w przedziale 18-24 lata (30,4%)
ogétu i osoby w przedziale 25-34 lata (25,0%). Ponad polowa bezrobotnych tj. 54,5%
z terenu Gminy Dabrowy Chelminskiej to osoby tzw. dtugotrwale bezrobotne, pozostajace
bez pracy powyzej 12 miesigcy. Stosunkowo krétkim stazem pracy tj. do 5 lat legitymuje si¢
37% ogobhu bezrobotnych w gminie. Zdecydowana wigkszo$¢ oséb zarejestrowanych w PUP z
terenu Gminy Dabrowy Chelminskiej bo az ponad 82% posiada wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe i nizsze ( tj. podstawowe i niepelne podstawowe). Wyksztalcenie Srednie i Srednie

zawodowe posiada prawie 16% osob bezrobotnych, a niecale 3% posiada wyksztalcenie

WYZSze.

Tabela nr 7. Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy wedlug wieku w latach 2005-2007.

18-24 170 129 60

25-34 140 121 66

35-44 124 101 51

45 -54 105 122 67

powyzej 5SS lat 21 23 22
o e

Zr6dlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.
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Poréwnujac dane z czterech ostatnich lat mozemy stwierdzi¢, ze ilos¢ oséb
zarejestrowanych w PUP z terenu Naszej gminy ulega stopniowemu zmniejszeniu z roku na
rok (patrz tabela nr 8). Nalezy jednakze podkresli¢, iz statystyki wykazujace liczbe 0s6b
bezrobotnych sa i tak zawezone, gdyz cze$¢ mieszkancow w wieku produkcyjnym nigdzie nie

pracuje lub dorabia dorywczo i nie rejestruje si¢ w Urzedzie Pracy.

Tabela nr 8. Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Dabrowa Chelminska.

Gudbiay . . W0 496 e . 185

Zr6dto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych.

Sierpien 2005 grudzien 2006 grudzien 2007 sierpiert 2008

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgbszczy.

Najliczniejsza grupe wérdéd oséb bezrobotnych stanowia kobiety. W 2007 roku na 266 oséb
bezrobotnych z terenu naszej gminy przypadalo 141 kobiet. Statystycznie liczba
bezrobotnych kobiet maleje wraz z ich wiekiem ( patrz tabela nr 9 i wykres nr 5), zwlaszcza
w grupie wiekowej 45-54 i powyzej 55 lat, co prawdopodobnie jest zwigzane z mozliwoscig

przejscia na wezesniejsza emeryturg kobiet juz w wieku 55 lat.
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Tabela nr 9. Liczba bezrobotnych wg plci w grupach wiekowych w 2007 r.

18 - 24 27 33 60

25-34 22 44 66
35-44 19 32 51
45 -54 41 26 67
Powyzej 55 lat 16 6 22
Razem 125 141 266

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.

Wykres 5. Rozklad bezrobocia wg plci w grupach wiekowych w 2007r.
100%
90% ‘ - SUSS—
80% -
70% +—
60%
50% -
40% +
30% +
20% +
10% w
0% +—

M Kobiety

@ Meiczyini

18-24 25-34 35-44 45-54 Powyzej55
lat

Zré6dto: Dane PoWiatowégo Urzedu Pi'aéy w Bydgoézczy.

Od 2006 roku Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy zgodnie z ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stosuje instrumenty dostgpne jedynie dla czgsci
bezrobotnych tzw. ,, 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”. Nalezg do nich rOwniez
bezrobotni z terenu naszej gminy:

- osoby do 25 roku zycia (129 0s6b z gminy Dabrowa Chetmiriska w 2006r.)

- osoby powyzej 50 roku zycia ( 75 os6b),

- osoby niepetnosprawne( 26 oséb),

- osoby samotnie wychowujace dzieci do 7 roku zycia (27 osdb),

- osoby diugotrwale bezrobotne ( 323 osoby),

- osoby bez kwalifikacji zawodowych ( 189 0s6b).
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W stosunku do powyzszych grup PUP moze zastosowa¢ instrumenty aktywizacji zawodowe;j:
staze, przygotowanie zawodowe, roboty publiczne, prace interwencyjne, refundacja kosztow
opieki nad dzie¢mi.

W dniu 11 maja 2005 roku w Dabrowie Chelminskiej zostalo zawarte porozumienie
w sprawie wspélpracy w zakresie promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkéw bezrobocia
wéréd mieszkancOw gminy. W ramach umowy Wojta Gminy Dabrowa Chelminska
i Prezydenta Miasta Bydgoszczy zostal utworzony Samorzadowy Klub Pracy w Waldowie
Krélewskim. Dziala on na zasadzie dobrowolnosci uczestnictwa. Osoby bezrobotne z terenu
gminy mogg nieodplatnie uzyska¢ indywidualna porad¢ i pomoc w poszukiwaniu pracy oraz
mogg braé¢ udzial w grupowych warsztatach samodzielnego i aktywnego poszukiwania pracy,
efektywnego zachowania na rynku pracy, podejmowania samozatrudnienia. W ramach
porozumienia Wéjt Gminy Dabrowa Chelminska nieodptatnie udostgpnit lokal a Prezydent
Miasta przy udziale PUP-u w Bydgoszczy wyposazyl Klub Pracy w sprzgt techniczny

i zatrudnil doradc¢ zawodowego.

NIEPEENOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA

Niepelnosprawnos¢ mozemy szeroko zdefiniowaé jako uszkodzenie organizmu
czlowieka pod wzgledem psychologicznym lub fizycznym . Wady te moga mie¢ charakter
wrodzony lub nabyty. Niepelnosprawno$¢ danej osoby moze byé catkowita lub cz¢sciowa
oraz poglebiajaca sie lub ustabilizowana. Nastgpstwem uszkodzenia ciata badZ uposledzenia
umyshu jest ograniczona lub catkowicie wykluczona mozliwo$¢ wypelniania zadan
zyciowych i rél spotecznych zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi przez osobg
dotknieta choroba. Zgodnie z Deklaracja Praw Osdéb Niepetnosprawnych cziowiek
niepelnosprawny to osoba, ktéra w wyniku deficytu swoich fizycznych lub umystowych
zdolnosci, nie jest w stanie zapewni¢ sobie czg$ciowo lub catkowicie, warunkéw koniecznych
do indywidualnego lub spotecznego zycia. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6éb niepelnosprawnych definiuje
niepelnosprawno$é jako trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rél spolecznych,
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci

powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
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Wyréznia nastepujace stopnie niepelnosprawnosci:
1) lekki stopien niepelnosprawnosci, w przypadku osob, u ktorych niepeinosprawnosé
powoduje obnizenie zdolnosci do pracy. Obnizenie to mozna zniwelowa¢ za pomoca
odpowiedniego sprzetu ortopedycznego, pomocniczego lub technicznego
2) umiarkowany stopief niepelnosprawnosci, w przypadku oséb niezdolnych do pracy albo
zdolnych do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajacych czasowej lub
czesSciowej pomocy, w celu petnienia rél spolecznych
3) znaczny stopien niepelnosprawnosci, w przypadku oséb niezdolnych do pracy lub
zdolnych do pracy w warunkach chronionych i wymagajacych statej lub dtugotrwalej opieki i
pomocy w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji, czyli niezdolnosci
zaspokajania potrzeb zyciowych w zakresie samoobstugi, poruszania si¢ i komunikacji.
Definiujac kwestie niepelnosprawnosci mozemy réwniez poshuzy¢ si¢ klasyfikacja, ktora
odwoluje si¢ do rodzaju zaburzonych w organizmie funkcji:
1) Osoby z niepelnosprawnoscia fizyczng :
- osoby z niepelnosprawnoscia motoryczng ( uszkodzonym narzadem ruchu)
- osoby przewlekle chore

1) Osoby z niepelnosprawnoscia sensoryczna:
- osoby niewidome i stabowidzace
- osoby niestyszace i stabostyszace

2) Osoby z niepelnosprawnoscig psychiczna:

osoby chore psychicznie

osoby z niepelnosprawnoscig intelektualng

4) Osoby z niepelnosprawno$cia zlozona, u ktoérych wystepuje wigcej niz jeden rodzaj
niepetnosprawnosci.

Na terenie gminy z roku na rok obserwujemy wzrost liczby osob niepetnosprawnych bez
wzgledu na wiek czy pteé. Coraz szersze grono mieszkancéw boryka si¢ z ograniczeniami
wywotanymi przez uszkodzenia natury umyslowej badz fizycznej. Niepeinosprawnosc
i dlugotrwate choroby dotykajac ludzi stajg si¢ zrodlem wielu innych problem6w. Osoby
niepelnosprawne badz czlonkowie ich rodzin ponosza ogromne koszta zwiazane
z wydatkami na dojazdy do lekarzy, rehabilitacja czy zakupem lekow. Czgsto z uwagi
na posiadane dysfunkcje traca pracg lub nie moga jej znalez¢ co sprawia, Ze majg obnizone
srodki do zycia lub wrecz sg ich pozbawione, pomijajac juz kwesti¢ braku funduszy
na leczenie. Ograniczenie dochodéw lub ich brak prowadzi do sytuacji uzaleznienia od

pomocy Naszego Osrodka.
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W tej sytuacji zadanie pracownika socjalnego pracujagcego z klientem
niepelnosprawnym jest bardzo zlozone. Powinien on wspieraé osob¢ uposledzong
w osigganiu mozliwie najlepszego poziomu przystosowania biologicznego (poprzez
zaspokajanie podstawowych potrzeb) jak i osobistego poprzez mozliwo$¢ samorozwoju
i rozwoju spotecznego. Oprécz pomocy finansowej osoba niepelnosprawna oraz w razie
potrzeby jej rodzina winna otrzymaé oparcie psychiczne oraz pomoc doradcza z zakresu
mozliwosci jakie ma przed soba z tytulu posiadanej dysfunkcji ( informacja o dzialaniach
PFRON-u, PCPR-u oraz programach jakie realizujg).

Dotkliwym problemem o0s6b z uszkodzeniami fizycznymi lub uposledzeniami umystowymi
jest brak akceptacji samego siebie i swoich schorzen co prowadzi do depresji, zniech¢cenia
i braku motywacji do walki z chorobg i ograniczeniami. Zrédlem takiego stanu rzeczy jest
czg¢sto brak zrozumienia i empatii ze strony ludzi zdrowych oraz bariery architektoniczne
w miejscu zamieszkania jak i w budynkach uzytecznosci publicznej. To w duzej mierze
od nastawienia i §wiadomosci oraz reakcji $rodowiska ludzi zdrowych zalezy jak funkcjonuja
w otoczeniu zar6wno spotecznym jak i zawodowym ludzie sprawni inaczej. Niepelnosprawni
mieszkancy gminy oraz czlonkowie ich rodzin dostrzegaja potrzeby zwigzane z zakupem
sprzetu rehabilitacyjnego jak i brakiem gabinetu wyposazonego w profesjonalny sprzet
do rehabilitacji na terenie gminy. Na terenie gminy Dabrowa Chelminska brak stowarzyszenia
i organizacji pozarzadowych, ktére by wspieraly osoby niepelnosprawne, stuzyly im fachowa
pomoca i porada. Elementarng rzecza jest wspoipraca jednostek i instytucji takich jak GOPS,
Gminnej Przychodni, Kota Emerytéw i Rencistow i innych w celu poprawy warunkéw

egzystowania oséb niepetnosprawnych.

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
ORAZ KWESTIA RODZIN DYSFUNKCYJNYCH

Poglady i dzialania innych os6b mozemy ocenia¢é i traktowa¢ jako postawy
konformistyczne badz nonkonformistyczne. Wszystko zalezy bowiem od tego jakimi
normami myslenia i zachowania kieruja si¢ ludzie. To, co w jednej grupie jest traktowane
jako zachowanie dewiacyjne, w innej grupie o innej kulturze moze by¢ tolerowanym lub

nawet zalecanym sposobem dzialania. Jednym stowem okreslone grupy spoteczne tworza
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