zamieszkuja z rodzinami i wspieraja je ﬁnansoWo, gdzie $wiadczenia emerytalne — rentowe sg
jedynym zrédlem dochodu rodziny. Bardzo czesto ludzie w podesztym wieku sa osobami
samotnie gospodarujacymi, ktorym skromna emerytura lub renta nie wystarcza na wszystkie
podstawowe potrzeby.

Gmina Dabrowa Chelminska jest bez watpienia gming o charakterze rolniczym, stad
pracownik socjalny pracujac z osobami starszymi mieszkajacymi na wsi boryka si¢ gldwnie
z takimi problemami ludzi w podesztym wieku jak; zbyt niskie dochody emerytalne
i rentowe, niedostateczna opieka medyczna, ulozenie pozytywnych stosunkow
micdzypokoleniowych, pomoc w samoobsludze, kwestia radzenia sobie z samotnoscia
i odrzuceniem przez mlodsze pokolenie. Osobom nalezacym do najstarszej generacji mozemy
zaoferowa¢ pomoc w postaci zamknietej lub otwartej. Ta pierwsza wiaze si¢ Scisle
z kierowaniem Naszych sedziwych podopiecznych do doméw pomocy spolecznej, ktére ze
wzgledu na specyfike leczenia réznych schorzen dzielimy na:

- domy dla przewlekle chorych somatycznie

- domy dla niewidomych

- domy dla przewlekle chorych ze schorzeniami ukladu nerwowego. Osoby starsze, ktére sa
wysylane do tzw. dps-6w sa zazwczaj samotne i niezdolne do samodzielnego zycia

z uwagi na swoje problemy zdrowotne. Wymagaja opieki i pielegnacji w zakladzie

zamknigtym, gdzie istniejg odzialy geriatryczne zajmujace si¢ rehabilitacja niedolgstwa

starczego.

Mentalno$é¢ ludzi zyjacych na wsi jest do$¢ specyficzna, gdyz wigkszos¢ z nich
prowadzila wlasne gospodarstwa rolne, byla niezalezna majac w swym reku ziemig
przekazywana z dziada, pradziada. W tej sytuacji zazwyczaj byli gospodarze nie czujq si¢
zbyt komfortowo majac przed sobg perspektywe mieszkania w pokoju z kilkoma osobami,
gdzie trzeba dostosowaé si¢ do zbiorowych zasad panujacych w takim o$rodku i zycia
instytucjonalnego. W tym momencie lepszym rozwiazaniem bylby otwarty system pomocy
kierowanej do oséb w podeszlym wieku, bowiem jest on realizowany w miejscu
zamieszkanie danej osoby. Tutaj najlepszg i najefektywniejsza postacia wsparcia spolecznego
bylyby profesjonalne ustugi opiekuficze. Na terenie naszej gminy jak na razie zarysem takiej
formy pomocy sa quasi ustugi socjalne dla os6b w podesztym wieku, ktére wykonuja
niektérzy bezrobotni zatrudniani w ramach prac spoteczno-uzytecznych. Osoby starsze
wymagajace pomocy sg czesto wspierane przez osoby zaprzyjaznione lub przez sasiadow,
ktorzy poswiecaja swoj czas wlasnie osobom starszym, robig im zakupy, przynosza positek,

sprzataja mieszkanie i pomagaja im w codziennych czynnos$ciach i etc. Brak tu jednak
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pomocy typowo medycznej i rehabilitacyjnej, ktora jest niezbgdna osobom starszym jesli
naszym zalozeniem jest dazenie do tego, by nie tylko poprawi¢ jako$¢ zycia tych
podopiecznych, ale zadbaé réwniez o ich stan psycho-fizyczny. W tej sytuacji istnieje
konieczno$é zorganizowania fachowych ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych w miejscu
zamieszkania 0s6b starszych.

Na koniec trzeba podkresli¢ réwniez potrzebe tworzenia inicjatyw i pomieszczen,
w ktéorych mogliby si¢ spotykac mieszkancy Naszej Gminy bedacy w wieku
poprodukcyjnym. Z uwagi na fakt, iz mlode pokolenia coraz rzadziej staraja si¢ zrozumie¢
problemy ludzi starych, przez co na margines sa spychane bolaczki naszych dziadkéw i bab¢.
Musimy robi¢ wszystko by te osoby nie czuly si¢, ze sa nieakceptowane, odrzucone
i niepotrzebne. Sprawa priorytetowa jest takie zorganizowanie m.in. spotkan w wiejskich
$wietlicach dla osé6b w podesztym wieku z terenu danego solectwa, by przez kontakt
z ludZmi i aktywne zagospodarowanie choéby skrawka czasu wolnego mogli znowu odzyskac
w wiare w wiasne sity i mozliwosci pomimo dotykajacego ich niedolgstwa i ulomnosci wieku

starczego.

UBOSTWO

Definicji biedy jest w literaturze bardzo wiele. Tworzac pojgcie ubdstwa na potrzeby
Osrodka Pomocy Spotecznej mozna opisa¢ je jako sytuacj¢ braku dostatecznych srodkéw
materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegélnoSci w zakresie : jedzenia,
ubrania, schronienia oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Miernikiem
biedy jest zatem tzw. stopa ubdstwa, ktora stanowi ten procent spoleczenistwa, ktory zyje
ponizej minimalnych dochodéw.

Omawiajac kwestie ubdstwa musimy wzia¢ pod uwage wystgpowanie dwoich
poziomoéw biedy. Pierwszy z nich to minimum socjalne uwzgledniajace istnienie koszyka
minimum socjalnego, w ktorym mieszcza si¢ dobra zwiazane z zaspokojeniem potrzeb
egzystencjalnych (zywno$¢, odziez, ochrona zdrowia, higiena), z wykonywaniem pracy
( transport lokalny, lacznosé), i ksztalceniem (oéwiata i wychowywanie dzieci), a takze
utrzymywanie wiezi rodzinnych, towarzyskich oraz uczestnictwo w kulturze. Drugim

pojeciem wyznaczajacym poziom ubdstwa jest minimum egzystencji. Stanowi je dolne
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kryterium, w ktérym zakres i poziom zaspokojenia potrzeb okresla granica, ponizej ktorej
wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego czlowieka. W koszyku
tego minimum mieszcza si¢ wydatki pozwalajace na przezycie z pominigciem innych potrzeb.
Oczywiscie ustawa o pomocy spolecznej ustala granice ubdstwa, okreslajac pewna konkretng
kwote stanowiaca to minimum dla rodziny oraz osoby samotnie gospodarujacej. Pracownicy
socjalni sa zobowiazani do tego, by wspomaga¢ podopiecznych ubiegajacych si¢ o pomoc
zar6wno w formie finansowej jak i w postaci pracy socjalnej, ktora z zasitkiem nie ma nic
wspolnego. System pomocy wymaga glgbokich zmian zaré6wno w sferze dzialan
pracownikéw socjalnych jak i w mentalnosci klientéw szukajacych wsparcia ze strony
os$rodkéw pomocy spolecznej. Mimo faktu, ze wspélczesne akty prawne klada ogromny
nacisk na rozwéj pracy socjalnej w jednostkach stuzb spotecznych, to musimy by¢ swiadomi
sytuacji, iz w wiekszosci osrodkow przypada na jednego pracownika tak duza liczba
zwracajacych sie o pomoc, Ze nie jest on w stanie stosowaé metod pracy socjalnej wobec nich
wszystkich. Do tego stanu rzeczy dochodzi zbyt zbiurokratyzowany system pracy, ktory
skutecznie uniemozliwia pracownikowi socjalnemu podjecie dziatan zwiazanych Scisle z
ideami pracy socjalnej. Co wigcej postawa roszczeniowa klienteli pomocy spoleczne;
i mentalno$é¢ podopiecznych nastawiona na uzyskanie wsparcia tylko i wylacznie w postaci
pienigznej, znacznie utrudnia podejmowanie dziatan w zakresie pracy socjalnej.

Zrodtem ubéstwa dotykajacego mieszkafcOw naszego regionu sa trzy podstawowe
przyczyny. Przede wszystkim wystepujace masowo bezrobocie, bowiem brak srodkow
do zycia jest najczesciej konsekwencja niemoznosci znalezienia zatrudnienia. Klientami
placowek pomocy spoltecznej sa réwniez rodziny, ktérych cztonkowie co prawda pracujg
zawodowo, ale dochody otrzymywane z pracy sa tak niskie, by zaspokoi¢ tylko podstawowe
potrzeby. Podobnie jest z osobami starszymi i chorymi, ktérych dochody otrzymywane ze
$wiadczen socjalnych sa zbyt niskie na to by mogli ,.cieszy¢ si¢ minimum egzystencjalnym™.
Takie jednostki zwracajg si¢ o pomoc do Naszego Osrodka z reguly w okresie zimowym,
gdyz nie maja funduszy na zakup choéby czgdci potrzebnego im opatu. Natomiast w ciagu
calego roku wielu z nich ubiega si¢ o pomoc finansowa na pokrycie kosztow zwigzanych
z leczeniem oraz zakupem lekéw na ktére ich skromne renty badZ emerytury po prostu nie
wystarczaja. Ostatnig przyczyna ubdstwa jest alkoholizm i narkomania. Na terenie Naszej
Gminy borykamy si¢ z tym pierwszym problemem. Analizujac kwesti¢ ubdstwa musimy
zdaé sobie sprawe z faktu, iz prowadzi ono niejednokrotnie do rozpadu wigzi rodzinnych
zaburzenia w sferze pelnienia rél spolecznych, gdyz dochodzi do sytuacji utrzymywania

rodzicow przez maloletnie dzieci. Szerzaca si¢ bieda jest Scisle zwiazana z generowaniem si¢
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érodowisk przestgpczych oraz innych nieakceptowanych spolecznie zachowan. Obserwujac
sytuacje na przestrzeni lat pracownicy GOPS w Dabrowie Chetminskiej zauwazyli znaczny
spadek ubdstwa na terenie Gminy. Bardziej newralgicznym problemem jest bezrobocie
utrzymujace si¢ na wysokim poziomie oraz sigganie po alkohol. Ludzie staraja si¢ brak
stalego zatrudnienia zastepowaé przez podejmowanie prac dorywczych migdzy innymi latem
u okolicznych rolnikéw, co wiaze si¢ rowniez z faktem przywykania ludzi do podejmowania
pracy sezonowej, gdy juz nie ma na chleb, co prowadzi z czasem do sytuacji gdzie
zatrudnienie w zakladzie o normowanym czasie pracy staje si¢ dla niego niewygodne!
W tym przypadku brak szans na znalezienie stalej pracy wyrabia u Naszych podopiecznych
zte nawyki a co za tym idzie prowadzi do tego, iz ludzie zwracaja si¢ o pomoc Osrodka. Gdy
uporamy si¢ z kwestig bezrobocia coraz mniej bgdziemy mieli do czynienia z ubOstwem
i naduzywaniem alkoholu przez mieszkancéw Gminy. Glownym sposobem ograniczania
ub6stwa jest zatem zmniejszanie bezrobocia przez tworzenie nowych miejsc pracy
i aktywizacje ludzi ubogich oraz aktywna polityka rynku pracy, umozliwiajaca aktywizacje
bezrobotnych.

BEZPIECZENSTWO

Gléwnym celem Posterunku Policji w Dabrowie Chelminskiej pozostaje zapewnienie
porzadku i bezpieczefistwa publicznego na terenie gminy. Zadania policyjne realizuje pigciu
funkcjonariuszy. Posterunek Policji w Dabrowie Cheltminskiej w 2006 roku przeprowadzit
224 postepowania przygotowawcze w sprawach réznych przestepstw popelnianych na terenie
gminy. W stosunku do 2005 roku odnotowano wzrost o 22 zdarzenia. Mimo wzrostu ilosci
zdarzen wzrosta tez ogélna wykrywalnos§¢ przestgpstw, ktéra wyniosta 71,3 % w 2006 roku
przy wykrywalnosci 58,7 % w 2005 roku. Co wskazuje na bardzo duza wykrywalnos¢
ogélna. W zdarzeniach o charakterze kryminalnym nastapit ogélny spadek dynamiki
przestgpstw w 2006 roku. W kradziezach odnotowano 54 czyny i jest to spadek o 7 czynow —
wskaznik wykrywalnosci wzrost tu z 11,1 % do 24,2 %. W kradziezach z wlamaniem
odnotowano 14 czynéw i jest to spadek o 18 mniej niz w 2005 roku, ich wykrywalnos¢
jednak zmalata z 27,3 % w 2005 roku do 14,3 % w 2006 roku. Powyzsze wyniki stawiaja
Posterunek Policji w Dabrowie Chelminskiej na pierwszym miejscu w kategorii wykrytych

sprawcow kradziezy i na drugim miejscu w kategorii wykrytych sprawcow wiaman sposrod
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wszystkich posterunkéw podleglych KMP w Bydgoszczy. Jest to wynik wprowadzonych
i kontYnuowanych dobrych rozwiazan jakimi sa utrzymywane patrole popoludniowe i nocne
z naciskiem na shuzbe w dni ogélnie przyjete za wolne od pracy oraz zatrzymanie i rozliczenie
sprawcow kradziezy linii telefonicznych, ktore w okresie wezesniejszym byly przestgpstwami
dominujgcymi. Podobnie jak w 2005 roku tak i w roku 2006 nie odnotowano zdarzef
w najciezszych kategoriach przestepstw, tj. zabojstwo, zgwalcenie i rozbdj z bronig palna.
Réwniez w kategoriach podobnych jak uszczerbek zdrowia oraz bojka i pobicie nie
odnotowano zadnego zdarzenia w 2006 roku. W roku 2005 byly lacznie po dwa zdarzenia
z tego gatunku przestgpstw. Odnotowano 2 zdarzenia w kategorii kradziez rozbdjnicza

i wymuszenie rozbojnicze. Jest to 1 zdarzenie wigcej w odniesieniu do roku poprzedzajacego.

Nagminng kwestig jest nadal prowadzenie przez niektérych mieszkancéw gminy pojazdow po
spozyciu alkoholu. W 2005 roku zatrzymano 51 takich osob natomiast w 2006 liczba wzrosta
do 76 os6b. Staty wzrost tej liczby $wiadczy o latwym dostgpie do alkoholu oraz wigkszej
skutecznosci w ujawnianiu tego typu przestgpstw.

W 2006 roku policjanci kontynuowali wspolprace z pracownikami Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w celu przekazywania informacji na temat zjawisk patologicznych takich
jak przemoc w rodzinie, alkoholizm i sprawowanie prawidlowej opieki nad dzie¢mi.
Policjanci przeprowadzili 147 interwencji. Przeprowadzono 39 postgpowan w ramach
Niebieskiej Karty z przemocy w rodzinie.

Nalezy wspomnieé, ze uruchomienie stanowiska pomiarowego z fotoradarem w Dabrowie
Chelminskiej dyscyplinuje kierowcéw do poruszania si¢ po terenie zabudowanym
z ograniczong predkoscia.

Gmina w Dabrowa Chelminska w odniesieniu do innych posterunkéw podlegtych Komendzie

Miejskiej Policji w Bydgoszczy jest stosunkowo bezpieczna.

BEZPIECZENSTWO PRZECIWPOZAROWE

Na terenie Gminy Dabrowa Chelmifiska zarejestrowanych jest pig¢ jednostek OSP tj.
OSP Dabrowa Chelminska, OSP Czarze, OSP Gzin, OSP Waldowo Krélewskie, OSP Rafa
( bez sprzetu gasniczego). OSP Czarze i OSP Dabrowa Chelminska naleza do Krajowego
Systemu Ratowniczo Gasniczego i dysponuja sprz¢tem do ratownictwa drogowego.
Jednostki z Naszej gminy w roku 2006 uczestniczyly w 178 zdarzeniach, w ktérych wzigto
udziat 228 samochodéw i 1141 strazakéw. Ilos¢ zdarzenn w poréwnaniu z rokiem 2005 (129

zdarzen) zwigkszyla si¢ o 49 zdarzen.
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Udzial poszczegodlnych jednostek OSP w zdarzeniach przedstawia si¢ nastgpujaco : OSP
Dabrowa Chelminska (125), OSP Czarze (45), OSP Watdowo Krolewskie (8). Jednostki
z Naszej gminy pomagaja réwniez w akcjach na terenie gmin sasiadujacych, tj. Bydgoszcz,
Unistaw, Zlawie$ Wielka ( razem 12 zdarzen).

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w 2006 roku w wypadkach drogowych nie zgineta zadna osoba
(w roku 2005 zgingto 6 oséb).

W biezacym roku 8 strazakéw zostato przeszkolonych w zakresie ratownikéw wodnych, a 16
rozpoczelo szkolenie w zakresie ratownictwa technicznego. Wymogi techniczne i
szkoleniowe z roku na rok sa coraz wyzsze, co mobilizuje strazakéw ochotnikow
do systematycznego szkolenia i pozyskiwania nowego sprzgtu. Zarzad Glowny Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP ocenia prace strazakéw w poszczegdlnych jednostkach

funkcjonujacych na terenie Naszej gminy bardzo wysoko.

ZDROWIE 1 EDUKACJA

Dtugotrwata choroba, niepelnosprawno$¢ oraz naduzywanie alkoholu, sa Scisle
powiazane ze zdrowiem i edukacja zdrowotna. W tej sytuacji bardzo waznym elementem
strategii rozwiazywania probleméw spolecznych jest prowadzenie wszechstronne;j
profilaktyki oraz edukacji zdrowotnej zarowno u dzieci jak i dorostych.

Zachowanie i umacnianie zdrowia zwlaszcza w wymiarze lokalnym i $rodowiskowym jest
bardzo istotnym wyzwaniem dla instytucji rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych.
Wiadzom i spoleczenstwu zalezy na uzyskiwaniu coraz to Korzystniejszych standardow
zdrowia. Istotng sprawa w trakcie poprawy i umacnianie zdrowia mieszkancOw jest tworzenie
korzystnych warunkéw spofeczno-ekonomicznych, promowanie ekologii, zapobieganie
zakaznym i niezakaznym chorobom spolecznym, zapewnienie powszechnego i réwnego
dostepu do opieki medycznej. Wazne jest takze ksztaltowanie nawyk6éw prawidtowego
zywienia, zdrowego stylu zycia w ramach edukacji przedszkolnej, szkolnej oraz realizacji
program6w promocji zdrowia w srodowisku ludzi dorostych.

Czynnikami warunkujacymi zdrowie sg :

- styl zycia od 50 % do 60%

- srodowisko fizyczne i spoteczne od 20 % do 25 %
- czynniki genetyczne okoto 20 %

- opieka zdrowotna od 10 % do 15 %.
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Pacjenci nalezacy do Gminnej Przychodni Zdrowia SP ZOZ w_Dabrowie Chelminskiej

stanowig liczbe 6501 0sdb.

0-6 lat -547 dzieci

7-19 lat — 1285 oséb

20-65 lat — 4011 osob

powyzej 65 roku zycia — 658 o0s6b.

Problemy zdrowotne wsrdd dorostych :
1) Choroby ukiadu krazenia — 51 os6b
2) Choroba nadci$nieniowa — 28 0s6b
3) Cukrzyca— 35 oséb
4) Niedokrwienne choroba serca — 19 0séb

5) Choroba nowotworowa — 7 0séb

6) Alergie, POCHP — 22 osoby

7) Choroby uktadu ruchu — 10 oséb

8) Przewlekie choroby ukiadu trawiennego — 9 0s6b
Problemy zdrowotne u dzieci :

1) Otylosé — 40 dzieci

2) Zaburzenia frakcji i akomodacji oka — 129 dzieci

3) Alergie — 56 dzieci

4) Znieksztalcenia kregostupa — 181 dzieci

5) Uposledzenie umystowe — 14 dzieci

6) Choroby tarczycy — 7 dzieci

7) Zaburzenia rozwoju fizycznego i psychomotorycznego — 26 dzieci
8) Wady rozwojowe — 19 dzieci

9) Padaczka — 7 dzieci

10) Nowotwory — 2 dzieci

11) Trwate uszkodzenie narzadu ruchu -5 0s6b

12)Inne pojedyncze przypadki choréb wymagajacych czynnej opieki medycznej — 138

dzieci.
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