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WPROWADZENIE

Jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonujace w warunkach gospodarki rynkowej,
sa poddawane cigglym przemianom, stad powinny nastawi¢ si¢ na konieczno$¢ diagnozowania
dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczno-ekonomicznej na swoim obszarze. Prawidlowo
dzialajacy samorzad lokalny dostrzega swoje mocne i stabe strony oraz rozpoznaje zagrozenia
1 dostrzega pojawiajace si¢ szanse, w celu podejmowania trafnych decyzji skutkujacych rozwojem
gminy. W tej sytuacji niezb¢dnym narzedziem wykorzystywanym do planowania i realizowania
polityki spotecznej oraz gospodarczej na szczeblu lokalnym, podobnie jaki i na wyzszych
poziomach (regionalnym, krajowym) jest zarzadzanie strategiczne umozliwiajagce dostosowanie
samorzadu do zmian zachodzacych w otoczeniu. W zakresie polityki spotecznej na szczeblu
gminnym takg rol¢ pelni strategia rozwigzywania problemow spolecznych. Obowigzujace przepisy
nakladaja na jednostki samorzadu terytorialnego opracowanie gminnej strategii. Obowigzek jej
sporzadzenia 1 realizowania wynika wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, ktory w art. 17, ust.1, pkt 1 okres$la, ze do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin
z grup szczegOlnego ryzyka. Dokument ten ma by¢ swoistym drogowskazem dla wladz
samorzadowych jak i instytucji statutowo zajmujacych si¢ polityka spoteczng. Tre$¢ strategii ma
przedstawia¢ obraz kwestii spolecznych oraz nakresli¢ praktyczne rozwigzania do przeciwdziatania
1 niwelowania istniejagcych probleméw spotecznych na lokalnym terenie. Dzigki temu dokumentowi
pomoc spoleczna oraz pozostate instytucje dziatajace na rzecz ludzi potrzebujacych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym maja dziata¢ efektywniej 1 racjonalniej.

W celu prowadzenia na terenie Gminy skutecznej polityki spolecznej zostata opracowana
Strategia, ktora zawiera opis rzeczywistych zjawisk i1 probleméw spotecznych wystepujacych na jej
obszarze. Niniejszy dokument zawiera diagnoze sytuacji wystepujacej na terenie gminy Dabrowa
Chelminska oraz okres$la plan dziatan w dluzszej perspektywie czasu. Wyznaczone w Strategii
kierunki dziatan na lata 2018-2025 maja na celu zapewnienie mieszkancom gminy Dabrowa
Chelminska coraz lepszej jakosci zycia i dazenia do zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.
Pomiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zapisow dokumentu obok Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dabrowie Chetminskiej jest réwniez Urzad Gminy w Dabrowie Chetminskiej,
Policja, placowki os$wiatowe w Dabrowie Chelminskiej, Ostromecku i Czarzu, Gminna
Przychodnia w Dabrowie Chetminskiej, Gminny Os$rodek Kultury i Sportu oraz szereg pozostatych
instytucji dziatajacych na rzecz mieszkancoéw na szczeblu gminnym i ponadgminnym. W dziatania
zamierza si¢ takze wlaczy¢ organizacje non profit oraz lokalng spotecznos¢ aktywowana w ramach
KGW, wolontariatu i etc.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dagbrowa Chelminska na lata
2018-2025 zawiera wprowadzenie dotyczace podstaw jej tworzenia oraz uregulowan prawnych.

W Rozdziale I przedstawiona zostala charakterystyka gminy Dgbrowa Chetminska na
podstawie danych uzyskanych w szczeg6lnosci ze sprawozdan jednostek organizacyjnych gminy
oraz danych statystycznych GUS.



Rozdzial Il zawiera diagnoz¢ sytuacji spotecznej i opis probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie Gminy. Czes$¢ ta zostata przedstawiona w oparciu o zrddla zastane tj. dane
pozyskane ze sprawozdan GOPS oraz realizacji programéw oraz zadan instytucji 1 organizacji
dziatajagcych na obszarze gminy oraz danych GUS przeprowadzanych na naszym terenie
w ostatnich latach. W rozdziale Il na podstawie analizy sytuacji istniejagcej w gminie Dabrowa
Chelminska dokonana zostata analiza SWOT poprzez indentyfikacje mocnych i stabych stron oraz
wskazanie szans 1 zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej.

W oparciu o diagnozg¢ sytuacji spolecznej w Gminie oraz analiz¢ SWOT wyznaczone
zostaly cele, kierunki dziatan oraz wskazniki realizacji zatozen Strategii. Powyzsze kwestie
przedstawione zostaly w Rozdziale III Strategii, ktoéry zawiera najistotniejsze zaloZenia
programowe polityki spotecznej na lata 2018-2025, na ktoére sktadaja si¢ poszczegdlne cele
strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan.

Dokument w ostatnim rozdziale wskazuje réwniez podmioty, ktoére b¢da odpowiedzialne za
realizacj¢ wyznaczonych dziatan, a takze zawiera opis prognozowanych zmian w danym zakresie.
Do kazdego celu strategicznego przyporzadkowano wskazniki monitorujace, ktére beda miernikami
realizacji zaplanowanych dzialan na najblizsze lata.

Biorgc pod uwage réznorodnos¢ kwestii spotecznych wystepujacych na terenie gminy
Dabrowa Chelminska opracowana Strategia odwotuje si¢ do nastgpujacych aktow prawnych m.in.:

1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508, z p6zn.
zm.);

2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 r., poz. 994,
Z pozn. m.);

3) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2220, z p6zn. zm.);

1) ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw
(Dz. U. 22017 1. poz. 2092, z p6Zn. zm.);

2) ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22018 . poz. 554, z p6zn. zm.);

3) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2134, z p6zn. zm.);

4) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 998, z pdzn. zm.);

5) ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. 22016 1. poz. 1860, z p6zn. zm.);

6) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390, z p6zn. zm.);

7) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r., poz. 2137, t.j.);

8) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z2018 r.,
poz. 1030, z p6zn. zm.);



9) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 1. poz. 450, z pdzn. zm.);

10) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.);

11) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
1878, t.j.);

12) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0sob niepetnosprawnych (Dz. U. 22018 r., poz. 511, z p6zn. zm.);

13) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22018 . poz. 1265, z pézn. zm.);

14) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22018 1., poz. 1544, z p6zn. zm.);

15) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2016 r., poz.
1828, z p6zn zm.);

16) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoroéw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2018 r.., poz. 1234, z p6zn. zm.);

17) ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r., poz.1457, z pdzn.
zm.);

18) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Praoe oswiatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996, z pdzn.
zm.).

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Dabrowa Chetminka na lata
2018-2025 jest zgodna z dokumentami strategicznymi opracowanymi i realizowanymi na szczeblu
krajowym, regionalnym oraz lokalnym, w tym z Powiatowg Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Bydgoskim na lata 2016-2020.



ROZDZIAL 1

ANALIZA I DIAGNOZA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANC()W
W GMINIE DABROWA CHELMINSKA

POLOZENIE I OBSZAR

Gmina Dabrowa Chelminska znajduje si¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i nalezy
do powiatu bydgoskiego. Gmina lezy na prawym brzegu Wisty.

Rys. 1. Gmina Dabrowa Chelminska na tle gmin powiatu bydgoskiego
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Gmina Dabrowa Chelminska zajmuje obszar 12504 ha. Tereny zabudowane stanowig 458
ha. To gmina typowo rolnicza, gdzie 42% jej powierzchni zajmujg uzytki rolne, natomiast 48%
stanowig lasy. Udzial terenéw rolnych 1 zielonych w ogolnej powierzchni gminy wynosi okoto
90%. Na obszarze Gminy znajdujg si¢ 22 wsie potagczone w 15 solectw. Gmina sgsiaduje
z nastgpujacymi gminami: Bydgoszcz, Unistaw, Ztawie§ Wielka, Solec Kujawski 1 Dobrcz.



WALORY TURYSTYCZNE

Walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy oraz jej potozenie w zakolu rzeki Wisty sprawity,

ze prawie potowa powierzchni zostata wiaczona w granice Zespotu Parkow Krajobrazowych nad
Dolng Wisla.

Na terenie gminy znajduja sie cztery rezerwaty przyrody:

- rezerwat brzozy karlowatej w miejscowosci Linie,

- las marianski, znajdujacy si¢ w okolicach Ostromecka. Stanowi on interesujaca wyspe
grodu-lasu dgbowo-grabowego. Przez rezerwat przebiega zo6tty szlak turystyczny.

- Na potudniowym skraju lasu znajduja si¢ zrodta wody mineralne;j,

- rezerwat czapli znajduje si¢ we wsi Reptowo,

- rezerwat "Wielka Kepa Ostromecka" lezy na tarasie zalewowym. Przedmiotem ochrony
jest las tegowy, wierzbowo-topolowy 1 wigzowo-jesionowy.

Obszar Parku reprezentuje duzg wartos¢ dla turystyki poznawczej. Liczne pomniki przyrody
1 uzytki ekologiczne s3g atrakcyjnym walorem dla rekreacji, turystyki krajoznawczej

1 kwalifikowane;.

Rys. 2. Mapa gminy Dabrowa Chelminska
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Liczba ludno$ci w gminie Dgbrowa Chelminska z roku na rok wzrasta. Ma to $cisly zwigzek
z rozwojem budownictwa mieszkaniowego, atrakcyjnoscig terenéw 1 bezposrednim sadziedztwem
z duzym miastem.

Tabela 1. Statystyka mieszkancow Gminy wg wieku i plci w latach 2016-2017

WIEK PLEC 31.12.2016| 31.12.2017
M 954 954
018 lat K 867 884
19 — 65 lat M 2734 2762
19 — 60 lat K 2400 2383
Powyzej 65 lat M 358 367
Powyzej 60 lat K 747 778
] M 4046 4083
OGOLEM K 4014 4045
M+K 8060 8128

Zrédto: Dane ewidencji ludno$ci z USC w Dabrowie Chetminskiej.

Dane wskazuja, ze na naszym terenie dominujgcg grupe stanowig osoby w wieku
produkcyjnym, na kolejnym miejscu znajdujg si¢ osoby w wieku przedprodukcyjnym, a najmniej
liczng grupe stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Interesujagcym jest fakt, ze dzielac
mieszkancow ze wzgledu na ple¢ zauwazamy znaczng przewage liczebng m¢zczyzn nad kobietami,
zarbwno w grupie osob w wieku przedprodukcyjnym jak 1 produkcyjnym. Tylko w kategorii 0sob
wieku poprodukcyjnym kobiet jest wigcej niz mezczyzn.

Tabela 2. Statystyka zdarzen rzeczywistych dla gminy Dabrowa Chelminska

Zdarzenie 2013 2014
Urodzenia 72 81
Zgony 53 60
Przyrost naturalny 19 21
Matzenstwa 53 66

Zrédto: Dane ewidencji ludnosci z USC w Dabrowie Chetminskie;.




Wykres 1. Statystyka zdarzen rzeczywistych dla gminy Dabrowa chelminska
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URODZENIA ZGONY PRZYROST NATURALNY MAtZENSTWA
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Zrédto: Dane ewidencji ludnosci z USC w Dabrowie Chetminskiej.

Oceniajac przyrost naturalny w latach 2013 1 2014, nie zmienit si¢ on diametralnie.
Wystepuje tutaj tendencja do stalego przyrostu naturalnego. Podobnie w przypadku corocznej
liczby zgonow. Na terenie Gminy liczba urodzen przewyzsza liczbg zgondéw. Sytuacje ta obrazuje
tabela 2 zawierajaca szczegOlowg statystyke zdarzen rzeczywistych dla gminy Dabrowa
Chelminska.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Sie¢ gazowa

Na terenie gminy Dabrowa Chetminska gaz przewodowy jest niedostepny.

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy Dabrowa Chetlminska obowigzuje system gospodarowania odpadami

komunalnymi i obejmuje wszystkich witascicieli nieruchomos$ci. W dniu 14.10.2016 r. podpisana
zostata umowa z firmg Remondis Sp. z 0.0. 1 obejmuj¢ wspodtprace od 01.01.2017 r. do 31.12.2020r.
Zgodnie z porozumieniem zawartym pomi¢dzy Miastem Bydgoszcz, a gming Dabrowa Chetlminska
firma Remondis przekazuje odebrane od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy
Dabrowa Chetminska zmieszane odpady komunalne do MKOU ProNatura.
Wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych zostali zaopatrzeni w pojemniki na odpady zmieszane
1 worki do segregacji. Ustanowione jest selektywne segregowanie odpadow obejmujace nastepujace
frakcje: odpady suche (opakowanaia wielomateriatowe, plastik, makulatura), szklo, odpady
biodegradowalne (trawa, gatezie, liScie). Na terenie gminy dziata stacjonarny Punkt Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych, zwany PSZOK znajdujacy si¢ w Dabrowie Chelminskie;.



Komunikacja

Przez teren gminy przechodzg linie kolejowe, ktorymi mieszkancy moga si¢ przemieszczaé
miedzy Bydgoszcza, a Chetmza 1 Toruniem za sprawg szynobusow.

Transport wodny nie jest obecnie zorganizowany. Potencjalne mozliwosci wynikajace ze
stanu istniejagcego jakim jest potozenie Gminy na prawym brzegu Wisty sg walorem Gminy
umozliwiajagcym jej rozwoj.

Przewozy pasazeréw odbywaja si¢ rowniez za sprawa komunikacji autobusowej pomie¢dzy
trzema wigkszymi miastami potozonymi najblize] Gminy. Sg to Chetmno, Bydgoszcz i Torun.
Przewo6z pasazerow pomie¢dzy Bydgoszcza, Dabrowa Chelminska i Unistawiem odbywa si¢ takze
za sprawg prywatnej linii tzw. "Mini Bus". Niestety ilo$¢ przewozoéw w ciggu dnia ulega znacznym
organiczeniom z roku na rok, co utrudnia dojazd mieszkancom do pracy na zmiany.

Przez obszar Gminy przechodza glownie drogi wojewodzkie. Wszystkie wicksze
miejscowosci w Gminie maja potaczenie z drogami wojewodzkimi — mozna do nich dojecha¢ droga
utwardzona.

Infrastruktura komunikacji elektronicznej

Na catym obszarze Gminy dostepna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancow
moga by¢ w pelni zaspokojne. Jedyng barierg sa koszta, na ktore nie moga pozwoli¢ sobie
indywidualni odbiorcy. Ponadto Gmina pozostaje w calosci w zasiegu funkcjonujacych na terenie
kraju operatorow telefonii komorkowej. W miejscowosci Dagbrowa Chetminska znajduje si¢ stacja
bazowa, co znacznie podnosi jako$¢ sygnatéw uzywanych w technologiach komodrkowych na
terenie Gminy.

GOSPODARKA

Rolnictwo

Na terenie gminy Dabrowa Chetminska przewazajg gospodarstwa od 1 do 5 ha, co nie jest
zjawiskiem korzystnym, gdyz w warunkach konkurencji wigksza szans¢ na rozwdj maja
gospodarstwa charakteryzujace si¢ wigkszg powierzchnig. Im sa one mniejsze, tym wyzsze sa
jednostkowe koszty produkeji, a takze wigksze trudnosci w finansowaniu inwestycji rolnych.

Tabela 3. Struktura agrarna gospodarstw

Grupy obszarowe Liczba Powierzchnia
uzytkow rolnych gospodarstw gospodarstw
Ogotem 520 4385,05 ha
Do 1 ha 73 53,02 ha
Od 1do5ha 238 819,23 ha
Od 5do 10 ha 101 864,54 ha
0Od 10do 15 ha 44 595,76 ha
15 ha i wigcej 64 2052,5 ha

Zrédto: Dane GUS Powszechy Spis Rolny 2010.
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Produkcja roslinna i zwierzeca

W strukturze zasiewow dominuja zboza. Na dalszych miejscach lokuja si¢ uprawy
ziemniakow 1 warzyw gruntowych. Rodzaje upraw uwarunkowane sg bonitacja gleb oraz rodzajami
hodowli.

Tabela 4. Struktura upraw na terenie gminy Dabrowa Chelminska

Wyszczegolnienie Liczba
ogolne Gospodarstw

zboza razem 324

ziemniaki 175
uprawy przemystowe 33
buraki cukrowe 16
rzepak i rzepik razem 21
warzywa gruntowe 66

Zrédto: Dane GUS Powszechny Spis Rolny 2010.

Hodowla obejmuje glownie kury w przewazajacej wigkszosci, trzode chlewna oraz bydto.
Znacznie mniej gospodarstw zajmuje si¢ hodowla koni.

Tabela 5. Struktura hodowli w gminie Dabrowa Chelminska

Zwierzeta hodowlane Ilo$¢ sztuk Ilo$¢ gospodarstw
Bydlo 2259 170
—w tym krowy 827 135
Trzoda chlewna 3110 113
— w tym lochy 271 85
Dré6b 32849 210
— w tym kury 31573 206
Konie 56 30

Zrédto: Dane GUS Powszechny Spis Rolny 2010.

Przedsiebiorstwa

Gmina Dabrowa Chelminska jest Gming o charakterze rolniczym i1 ustugowym. Z roku na
rok rozwija si¢ drobna przedsigbiorczos¢. Wigkszos¢ podmiotéw gospodarczych stanowia firmy
0sob fizycznych, dzialajace w zakresie handlu i napraw oraz sferze budowlanej i produkcyjne;.
Dzialalno§¢ gospodarcza rozwija si¢ najszybciej w miejscowosciach takich jak: Dabrowa
Chelminska, Strzyzawa i1 Ostromecko. Liczba przedsigbiorcow na terenie Gminy wynosi 435
podmiotow, co w poréwnaniu z poprzednimi latami wykazuje tendencje wzrostowa.
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Tabela 6. Struktura branzowa firm na terenie gminy Dabrowa Chelminska

Lp. Rodzaj dzialalnosci Liczba podmiotow
1. Rolnictwo, fowiectwo 1 lesnictwo 7
2. Przetworstwo przemystowe 59
3. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode 2
4. Dostawa wody oraz gospodarowanie §ciekami i odpadami 2
5. Budownictwo 81
6. Handel i naprawy 86
7. Transport i gospodarka magazynowa 41
8. Hotele i restauracje 9
9. Informacja 1 komunikacja 12
10. Dziatalno$¢ finansowa i1 ubezpieczeniowa 13
11. Dzialalno$¢ zwigzana z obshugg rynku nieruchomosci 4
12. Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 41
13. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajac 16
14. Edukacja 8
15. Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 33
16. Dzialalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 4
17. Pozostala dziatalnos¢ ustugowa 17
RAZEM 435
Zrédto: Dane ewidencji dzialalnosci gospodarczej gminy Dabrowa Chetminska.
EDUKACJA

Na terenie gminy Dabrowa Chetminska edukacje¢ realizuja 3 szkoty:
- Zespo6t Szkot im. Celestyna Kaminskiego w Dabrowie Chelminskiej,
- Zesp6t Szkot im. Mariana Rejewskiego w Ostromecku,
- Zespot Szkot w Czarzu.

W w/w szkotach istniejg przedszkola oraz wygaszane gimnazja.

We wszystkich szkotach znajduja si¢ bardzo dobrze wyposazone sale komputerowe oraz sale
gimnastyczne. Uczniowie wszystkich szkél ucza sie jezykéw obcych: angielski i niemiecki.
Zgodnie z przepisami ustawowymi uczniowie z miejscowosci oddalonych od szkoly sag dowozeni
autobusami. Szkoty organizuja dodatkowe wyjazdy: na basen, do kina, teatru, filharmonii, akademii
muzycznej, szkotki lesnej itp.

Po zajeciach organizowane sg zajecia pozalekcyjne 1 kotka zainteresowan m.in.: Szkolne

Koto Krajoznawczo-Turystyczne, Szkolne Kolo Sportowe, teatralne, polonistyczne, matematyczne,
fotograficzno-informatyczne, przyrodnicze, muzyczne, j¢zykowe.
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Tabela 7. Liczba uczniow w poszczegolnych szkolach na terenie gminy Dabrowa Chelminska

Liczba uczniow
Miejscowosé Nazwa szkoly 2016/2017 | 2017/2018

Dabrowa Chetminska przedszkole 69 86
Dabrowa Chetminska zerowka 55 38
Dabrowa Chelminska szkota podstawowa 304 349
Dabrowa Chetminska gimnazjum 137 91
Czarze przedszkole 23 37
Czarze zerdwka 21 12
Czarze szkota podstawowa 112 119
Czarze gimnazjum 59 29
Ostromecko przedszkole 61 62
Ostromecko zerbwka 19 27
Ostromecko szkota podstawowa 154 173
Ostromecko gimnazjum 52 26

Zrédto: Dane z rejestru Centrum Ustug Wspolnych w Dabrowie Chelminskie;j.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze liczba ucznidw w gimnazjum znacznie zmalata,
a w szkole podstawowej ucznidw przybylo. Spowodowane jest to reformg szkolnictwa, ktora
likwiduje gimnazja od roku szkolnego 2018/2019. We wszystkich szkotach na terenie gminy
Dabrowa Chelminska istniejg stotowki, w ktorych uczniowie moga zjes¢ cieply obiad. Uczniowie
pochodzacy z rodzin o niskich dochodach maja zapewniony bezptlatny positek finansowany przez
GOPS w Dabrowie Chelminskie;.

OCHRONA ZDROWIA I OSRODKI WSPARCIA

Gminna Przychodnia w Dabrowie Chetminskiej jest Samodzielnym Publicznym Zaktadem

Opieki Zdrowotnej w sktad ktorej wchodza: Przychodnia w Dabrowie Chelminskiej, Przychodnia
w Ostromecku, Przychodnia w Czarzu.
W/w przychodnie $wiadcza bezplatne ustugi dla pacjentow zadeklarowanych oraz wszystkich
innych, ktorzy potrzebuja pilnie pomocy lub w przypadku stanu zagrozenia zycia. Przychodnie
majg zawarta umowe¢ z NFZ na $wiadczenie nastepujacych ushug: POZ oraz specjalistyka:
$wiadczenia w zakresie potoznictwa i ginekologii.

Swiadczenia udzielane s3 w zakresie opieki lekarza, pielegniarki praktyki, pielegniarki
srodowiskowo-rodzinnej, pielegniarki szkolnej i potozne;.
Personel medyczny stanowia:

1 lekarz pediatra - 1 raz w tygodniu

3 lekarzy rodzinnych

3 pielegniarki srodowiskowo-rodzinne

1 pielegniarka praktyki

1 pielegniarka srodowiskowa w srodowisku wychowania i nauczania

1 lekarz ginekolog

1 potozna srodowiskowo-rodzinna.
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Badania USG z zakresu ginekologii i potoznictwa wykonuje lekarz ginekolog pracujacy
w Przychodni. Pozostale badania s3 wykonywane w przychodniach na ul. Kleina
oraz ul. Czerkaskiej w Bydgoszczy po uprzedniej rejestracji.

W ramach przychodni dziatajg komorki organizacyjne §wiadczace ustugi w zakresie:
- diagnostyki laboratoryjnej (Przychodnia Dabrowa Chelminskiej poniedzialek i pigtek od 7.00
do 8.00, Czarze piatek od 7.00 do 8.00, Ostromecko sroda od 7.00 do 8.00),
- EKG 1 USG codziennie w godzinach pracy Przychodni,
- zakupiony zostal Holter do ambulatoryjnego catodobowego monitorowania ci$nienia krwi
(pierwsi pacjenci juz skorzystali z urzadzenia),
- w godzinach pracy Przychodni mozna wykona¢ badanie okreslajace poziom cukru we krwi.

Stomatologia — gabinety w Dabrowie Chelminskiej i w Ostromecku. Maja zawarte odrgbne umowy
z NFZ na bezptatne §wiadczenia ushug ogolnostomatologicznych z protetyka dla dorostych oraz dla
dzieci.

Organizacja opieki nocnej 1 $wiagtecznej. W soboty i niedziele, dni $wiagteczne oraz dni powszednie
po godz. 18.00 opieke lekarska i pielegniarska, stacjonarng i wyjazdowa zapewniaja:

1) NZDZ "Zdrowie dla Ciebie" Bydgoszcz, ul. Ogrody 21.

2) Bydgoszcz ul. Witkiewicza 1 "Przychodnia Tatrzanska"

3) Bydgoszcz ul. Broniewskiego 9 "Przychodnia Btonie"

4) Bydgoszcz ul. Markwarta 4-6 "Szpital MSWiA"

W przypadku stanéw naglych i stanow bezposredniego zagrozenia zycia nalezy wezwaé Zespot
Ratownictwa Medycznego dzwonigc pod nr tel 999 lub 112.

Tabela 8. Ilo$¢ pacjentow przyjetych w poszczegolnych Przychodniach w latach 2014-2017

Nazwa Przychodni 2014 2015 2016 2017
Gminna Przychodnia 16 680 16 475 17 668 18 280
w Dabrowie Chetminskiej
Przychodnia w Czarzu 7 830 8 097 7505 6 535
Przychodnia w Ostromecku| 6 623 6976 5 844 4 403
Ogoélem 31133 31548 31017 29218

Zrodto: Sprawozdanie z dzialalnosci stuzby zdrowia za rok 2017.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika ze ilo$¢ pacjentow korzystajacych z ustug
stuzby zdrowia na terenie gminy Dgbrowa Chetminska corocznie maleje. Najwigcksza ilos¢
pacjentow obstuguje Przychodnia w Dabrowie Chelminskie;.

W obrebie sektora publicznego na rzecz mieszkancoéw dziatalno$¢ wspierajaca na rzecz
wszelkich uzaleznien, przemocy i innych problemdéw spotecznych prowadzi Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, Policja oraz
pedagodzy i psycholodzy w szkotach. Przy GKRPA funkcjonuje réwniez Punkt Konsultacyjno-
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Poradniany znajdujacy si¢ w budynku remizy OSP w Dabrowie Chetminskiej, czynny w
poniedziatki, wtorki i1 czwartki. W celu skorzystania z wsparcia psychologicznego nalezy
skontaktowac si¢ z pracownikami socjalnymi GOPS w Dabrowie Chelminskie;.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Na terenie Gminy Dabrowa Chetlminska piecze nad bezbieczenstwem mieszkancow
sprawuje Komisariat Policji Bydgoszcz — Fordon. W zwigzku z zamknigciem Komisariatu
w Dabrowie Chelminskiej utworzono Punkt Przyjec¢ interesantow w OSP, gdzie dyzury odbywaja
si¢ w kazdy wtorek od 15:30 — 17:30 oraz w piatek od 11:00 — 13:00. Policyjne dziatania maja
zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz wykrywanie przestepstw,
wykroczen oraz ich sprawcéw. W gminie Dabrowa Chetminska dwoch dzielnicowych obstuguje
poszczegbdlne miejscowosci Gminy. Pierwsza dzielnica obejmuje: Bolumin, Boluminek, Mata Kepe,
Mozgowing, Nowy Dwor, Ostromecko, Pien, Reptowo, Strzyzawe, Waldowo Kroélewskie, Wielka
Kepa, natomiast druga dzielnice stanowi: Czarze, Borki, Czemlewo, Dabrowa Chetminska,
D¢bowiec, Gzin, Janowo, Otowice, Rafa i1 Stoncz. Policjanci utrzymuja biezacy kontakt
z soltysami, mieszkancami i1 czlonkami organizacji spotecznych w celu zapewnienia  jak
najwigkszego bezpieczenstwa. W 2017 roku zarejestrowano 87 przestepstw m. in. rozbdj, kradziez
z wlamaniem, kradziez, bdjki oraz pobicia. Przeprowadzono dwie sprawy przeciwko rodzinie
1 opiece, trzy przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, wszczgto 6 postepowan dot.
przeciwdziataniu narkomanii. Jedno postgpowanie dotyczyto wprowadzenia do obrotu Srodkéw
odurzajacych a dwa posiadania malej ilosci §rodkow odurzajacych. W 2017 r. zarejestrowanio 90
postepowan w sprawach o wykroczenia, z czego 16 spraw dotyczyto kradziezy i1 uszkodzen mienia.
W ramach dziatan prewencyjnych w naszej Gminie zrealizowano 1050 stuzb zewn¢trznych z czego
412 wykonali dzielnicowi a pozostala czg$¢ shuzby patrolowe i operacyjne funkcjonariuszy
z Komisariatu Policji Bydgoszcz — Fordon oraz stuzby Oddziatu Prewencji Komendy
Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy. W tym samym okresie zapisano 738 zgloszen interwencji.
Podczas 6 interwencji Policja podejrzewata przemoc w rodzinie, gdzie sporzadzono ,,Niebieskie
Karty”, dzigki ktérym mozna wszcza¢ postepowanie przeciwko przemocy w rodzinie. Kazdy
obywatel moze samodzielnie zadba¢ o bezpieczenstwo innych oso6b a takze swoje poprzez
zglaszanie niepokojacych sytuacji Policji. Do waznych zadan tych shuzb nalezy takze pilnowanie
porzadku na rdéznego typu imprezach masowych, meczach, procesjach w kosciele czy biegach
ulicznych. Stréze prawa organizujg roznego typu programy dla dzieci takie jak np. ,,Bezpieczna
droga do szkoty”, ,,Bezpieczny internet. Cyberprzemoc”, ,,Obcy niebezpieczny”.

Na terenie Gminy Dgbrowa Chelminska zarejestrowane sg cztery jednostki OSP, tj. OSP
Dabrowa Chelminska, OSP Czarze, OSP Gzin, OSP Watdowo Krolewskie. Razem zrzeszaja w
swych szeregach 201 druhéw, w tym 102 strazakow jest wytypowanych, przeszkolonych
1 uprawnionych do brania udzialu w akcjach ratowniczo gasniczych. Kompetentnych ratownikow
medycznych, wykwalifikowanych do udzielenia pomocy przed przybyciem karetki pogotowia
dysponujacych profesjonalnym sprzgtem medycznym (nosze, torba R-1 oraz szyny Kramera) jest
facznie 51 strazakow. Dodatkowo OSP w Dagbrowie Chelminskiej ma na swoim wyposazeniu
defibrylator.
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OSP Czarze i OSP Dgbrowa Chelminska naleza do Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego 1 dysponujg sprzgtem do ratownictwa drogowego.

Jednostki z Naszej gminy w roku 2017 uczestniczylty w 279 zdarzeniach, w tym 42 pozary
1 237 innych miejscowych zagrozen, w ktorych wzigto udziat 228 samochodéw i 1141 strazakow.
Udziatl poszczegdlnych jednostek OSP w zdarzeniach przedstawia si¢ nast¢pujaco: OSP Dabrowa
Chelminska (133), OSP Czarze (89), OSP Waldowo Krélewskie (35) Gzin (22). Jednostki OSP
z Gminy pomagaja rowniez w akcjach na terenie sgsiadujagcych samorzadow, tj. Bydgoszcz,
Unistaw, Ztawie$ Wielka (w 2017 r. brali udziat razem w 55 zdarzeniach). W tym nalezy wymieni¢
wyjazdy do gminy Koronowo przez ktorg przeszta nawatnica oraz miasto Bydgoszcz z uwagi na
ulewne deszcze.

Wymogi techniczne i szkoleniowe z roku na rok sg coraz wyzsze, co mobilizuje
strazakdw ochotnikow do systematycznego szkolenia i pozyskiwania nowego sprzetu. Zarzad
Gloéwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP ocenia pracg strazakéw w poszczegdlnych
jednostkach funkcjonujacych na terenie Naszej gminy bardzo wysoko.

Waznym aspektem dotyczacym pracy na rzecz bezpieczefstwa mieszkancow gminy
Dabrowa Chetminska jest wspolpraca interdyscyplinarna pomiedzy Policja, OSP, GOPS, ZI,
GKRPA, szkotami, stuzba zdrowia, kuratorami sgdowymi, psychologami.

KULTURA I SPORT

Na terenie Gminy bardzo pre¢znie dziala Gminny Os$rodek Kultury i Sportu w Dabrowie
Chelminskiej, ktéry §wiadczy bardzo bogata oferte kulturalng zarowno dla lokalnej spotecznosci
jak 1 mieszkancow z obszaru sgsiednich gmin. Dziatalno$¢ GOKIS przyczynia si¢ do rozwijania
zycia kulturalnego i1 koordynowania wspotpracy miedzy swietlicami wiejskimi funkcjonujacymi
w nastepujacych miejscowosciach: Bolumin, Czemlewo, Czarze, Dabrowa Chelminska, Gzin,
Janowo, Ostromecko i Watdowo Krolewskie. Wielokierunkowa dziatalno$¢ kulturalna, sportowa
1 rekreacyjna prowadzona przez GOKiS wsrod mieszkancow gminy Dabrowa Chetminska polega
na aktywnym wiaczeniu lokalnej spolecznosci w roéznego rodzaju wydarzenia o cyklicznym lub
okolicznosciowym charakterze. GOKiS organizuje corocznie imprezy takie jak koncert koled,
WOSP, dozynki, Gminny Dzien Kobiet, Turniej sotectw Gminy Dabrowa Chetminska ,,Soltysiada”,
Noc Kupaty, Bieg Uliczny.

Na terenie Gminy bardzo dobrze funkcjonuje rowniez Gminna Biblioteka Publiczna, ktéra
w 2016 r. za swoja dziatalno$¢ czytelniczg otrzymata w Rankingu Bibliotek 2016 zaszczytne III
miejsce w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i 1 miejsce w powiecie bydgoskim.

Od poczatku swojej dziatalnosci Biblioteka Gminna w Dgbrowie Chetminskiej rozwijala si¢
1 poszerzata swoja dzialalno$¢. Obecnie placéwka oferuje czytelnikom bogaty ksiegozbior
(literatura i czasopisma) i kolekcj¢ audiobookdw, dostep do internetu i sprzgtu komputerowego oraz
dodatkowe ustugi (kserowanie, drukowanie, skanowanie i fax).

Gmina Dgbrowa Chetminska to miejsce, gdzie szczegélnie rozwijaja sie organizacje
pozarzadowe o charakterze sportowym, oferujace dzieciom, mlodziezy oraz dorostym aktywne
formy spedzania czasu wolnego. Klub Ludowy Zespol Sportowy Nowy Dwor organizuje
mistrzostwa klubu w biegach, warcabach, szachach i tenisie stotowym, festyny sportowo-
rekreacyjne, treningi sportowe w dyscyplinach uprawnianych w klubie, spotkania integracyjne na
sportowo. Ludowy Klub Sportowy Dgbrowa Chetminska jest realizatorem szkolen pitki noznej
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w sekcjach senioréw, trampkarzy 1 mlodzikow, a takze jest organizatorem zawodow sportowych na
terenie Gminy, powiatu i wojewodztwa, uczestnikiem rozgrywek ligowych Darta oraz ligowych
sekcji pitki noznej zgodnie z harmonogramem PZPN oraz organizatorem Gminnego Turnieju Pitki
Noznej. Natomiast Gminny Klub Sportowy BOXEO w Dgbrowie Chelminskiej prowadzi dla dzieci
1 miodziezy treningi sekcji bokserskiej oraz organizuje wyjazdy na zawody bokserskie.
UCZNIOWSKI KLUB SPORTOWY ,,Dgbrowa” ul. Sportowa Dgbrowa Chelminska organizuje
zawody sportowe oraz imprezy rekreacyjno-sportowe na terenie Gminy, prowadzi sekcje Pitki
Recznej, zapewnia dzieciom 1 mlodziezy udzial w zawodach rangi gminnej, powiatowe;j
1 wojewddzkiej. W szczegolnosci stowarzyszenia o charakterze sportowym moga rozwija¢ swoja
dzialalno$¢ w oparciu o baze sportowa znajdujaca si¢ na terenie Gminy, w tym liczne boiska
sportowe.

Na rzecz aktywizacji 1 integracji $rodowiska lokalnego dziata Stowarzyszenie Zakole
Kreatywnosci - Nasze Czemlewo. Organizacja pozarzadowa zajmuje si¢ w szczegolnosci promocja
1 wspieraniem rozwoju szeroko pojetej kultury, w tym migdzy innymi podtrzymywaniem i ochrong
tradycji narodowej 1 regionalnej, dobr kultury, pielggnowaniem polskosci oraz rozowjem
swiadomosci narodowej, obywatelskie 1 kulturowej. Do najwazniejszych przedsiewzied
realizowanych na rzecz mieszkancéw Gminy mozna zaliczy¢ projekt pt.: ,, Kociolek sztuki”
w ramach, ktérego sg organizowane warsztaty dla grupy osob dorostych oraz grupy dzieci
1 mlodziezy. Podczas zaje¢ wykonywane s3 ozdoby na choink¢ renifery, niedzwiadki wycinane
z bialej gliny i malowane angoba. Wianki §wigteczne z szyszek, kory, mchu bombek i innych
swiecidetek a takze pudeteczka z motywem §wigtecznym malowane farbami akrylowymi, zdobione
decupage. W ramach zaje¢ gimnastycznych dla pan realizowano przedsiewzigcie pt.:,, Aktywna
i zdrowa”. Zajecia odbywaja si¢ w §wietlicy GOKiS w Czemlewie.

Na terenie gminy Dgbrowa Chelminska swoja dziatalno$¢ prowadzi Lokalna Grup
Drzialania ,,Zakole Dolnej Wisly” na podstawie porozumienia partnerskiego osob i instytucji
zainteresowanych rozwojem obszardéw wiejskich 1 poprawg jakosci zycia mieszkancow. Partnerstwo
zostato zawarte w dniu 16.02.2006 r. 1 przybrato forme¢ stowarzyszenia, w sklad ktorego wchodza
reprezentanci gmin, organizacji pozarzagdowych, przedsiebiorstw, instytucji publicznych. W sktad
stowarzyszenia wchodzilty do 2015 r. cztery sgsiadujace ze sobg gminy, w tym: Gmina Dabrowa
Chelminska, Gmina Kijewo Krélewskie, Gmina Pruszcz 1 Gmina Unistaw. W 2015 roku Gming
Pruszcz zastgpita Gmina Ztawies Wielka. Na terenie Gminy bardzo dobrze funkcjonujg réwniez
organizacje spoteczne, w tym Kota Gospodyn Wiejskich, Kolo Emerytéw i Rencistow.

Podstawowym priorytetem dziatalno$ci ww. organizacji jest integracja mieszkancow, troska
o rozowj aktywnych form spedzania czasu wolnego, promocja sportu, dbalos¢ o zachowanie
dziedzictwa kulturowego 1 historycznego, praca na rzecz spotecznosci lokalnej oraz wspotpraca
z samorzadem gminnym oraz jednostkami podleglymi.
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ROZDZIAL 11

PROBLEMY SPOLECZNE GMINY DABROWA CHELMINSKA

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Chelminskiej corocznie dokonuje
statystycznej analizy kwestii spotecznych, ktére besposrednio dotykaja mieszkancow Gminy
korzystajacych z pomocy naszej instytucji. Klienci pomocy spotecznej zazwyczaj borykaja si¢
z kilkoma ro6znymi problemami. Sprawozdania GOPS oraz dokumentacja tworzona przez
pracownikow socjalnych Osrodka przedstawiaja w przejrzysty sposdb dominujace problemy, ktore
dotykaja podopiecznych.

Tabela 9. System Pomocy Spolecznej w gminie Dabrowa Chelminska

Powéd trudnej sytuacji Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach
zyciowej 2014 (2015(2016 [2017]|2014| 2015 |2016| 2017
Ubostwo 1031 90 | 98 | 89 | 344 | 301 | 294 | 254
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos§¢ 5 5 3 6 13 9 4 7
Potrzeba ochrony macierzynstwa 60 | 59 | 49 | 39 | b.d. | bd. | 252 | 209
Bezrobocie 152 [ 122 | 101 | 88 | 522 [ 429 | 313 | 239
INiepelnosprawnosé 62 | 53 | 54 | 51 | 197 | 152 | 152 | 139
Dlugotrwata lub cigzka choroba 82 | 84 | 88 | 93 | 258 | 251 | 247 | 228

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa

domowego w tym: 37 | 20 | 15 15 | 136 | 79 59 61
- rodziny niepeine 21 9 9 8 63 24 24 23
- rodziny wielodzietne 3 3 3 4 21 22 22 28
Alkoholizm 6 6 20 | 22 | 11 9 50 53
[Narkomania 0 0 1 0 0 0 4 0
Przemoc w rodzinie 1 1 0 0 3 3 0 0

Trudnos$¢ w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu

karnego 5 1 3 5 7 1 3 6
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 6 3 4 7 23 8 18 23
Trudnosci w integracji osob, ktore

otrzymaly status uchodzcy 0 0 0 0 0 0 0 0
Potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane GOPS w Dgbrowie Chetminskie;.

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli nalezy stwierdzié, ze w latach 2014 — 2017
najwieksza ilos$¢ $wiadczen zostata wyplacona przez GOPS w Dabrowie Chelminskiej z powodu:
- bezrobocia,

- ubdstwa,

- dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,

- niepelnosprawnosci,

- potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gosp. domowego.
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Liczba os6b bezrobotnych

BEZROBOCIE

Podjecie zatrudnienia jest jednym z najwazniejszych celow w zyciu czlowieka. Praca
zawodowa rozwija zdolno$ci i umiejetnosci w konkretnej dziedzinie, reguluje codzienny plan dnia
oraz dostarcza §rodkow finansowych niezbednych jednostce do utrzymania swojego oraz cztonkow
rodziny. Te trzy w/w korzySci jakie posiada czlowiek pracujacy pozwalaja mu normalnie
egzystowac¢ oraz nadaja sens jego zyciu. Jednostka, ktéra nie moze znalez¢ zatrudnienia traci
mozliwo$¢ samorozwoju, nie potrafi zarzadza¢ wolnym czasem a bgdac bez srodkow do zycia traci
wiarg w siebie, co najgorsze stacza si¢ na margines zycia spotecznego. Brak mozliwosci znalezienia
zatrudnienia powoduje u cztowieka zniechg¢cenie do dalszego poszukiwania pracy, co gorsza
z czasem osoby dtugotrwale bezrobotne siegaja po uzywki, by zapomnie¢ o problemie wlasnego
bezrobocia i tym samym roztadowac stres z tg sytuacja $cisle zwigzany. Bezrobocie jest problemem
spotecznym, ktory oprécz swojego wymiaru ekonomicznego ma takze duze znaczenie spoteczne
1 psychologiczne. Brak mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia powoduje powstanie negatywnych
skutkow, wsrdd ktoérych mozna wyr6zni¢ m.in.: dezaktualizacje zdobytej wiedzy i doswiadczen
zawodowych, spadek poczucia wlasnej wartosci, zaburzenia dotyczace pelnienia waznych rol
spotecznych. W miar¢ przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy problemy te nasilajg si¢
1 rodza takie zjawiska jak: ubdstwo, izolacje, frustracje, wycofywanie si¢ z zycia spotecznego oraz
pogorszenie ogoOlnego stanu zdrowia. Bezrobocie jest przyczyna zjawisk patologii spotecznej,
wzrostu poczucia zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego, ma takze wplyw na poziom i jakos$¢ zycia
0sOb 1 rodzin. Szczegdlnie utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych powoduje, Ze osoby
pozostajace bez pracy najczesciej szukaja wsparcia w instytucjach pomocy spoleczne;.

Tabela 10. Liczba oséb bezrobotnych w gminie Dgbrowa Chelminska

z gminy Dabrowa

Chelminska 31 grudnia 2014 r.| 31 grudnia 2015 r.| 31 grudnia 2016 r.|31 grudnia 2017 r.

Ogélem 341 264 247 209

Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.

Z danych zawartych w tabeli 10 stwierdza si¢, ze ilo$¢ 0sob zarejestrowanych w PUP
w Bydgoszczy z terenu gminy Dabrowa Chelminska ulega stopniowemu zmniejszeniu. Spadajaca
liczba os6b bezrobotnych daje pozytywne rokowania na przyszto$¢ oraz szanse, ze ten
newralgiczny problem spoteczny bedzie eliminowany. Natomiast mieszkancy Gminy beda mieli
coraz wigksze mozliwosci znalezienia zatrudnienia 1 ustabilizowania swojej trudnej sytuacji
zyciowej.
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Wykres 2. Liczba os6b bezrobotnych w gminie Dabrowa Chelminska
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Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.
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Z powyzszego wykresu jasno wynika, ze w kolejnych latach zaczynajac od roku 2014 liczba
bezrobotnych w gminie Dgbrowa Chetlminska systematycznie spada, co jest optymistyczng
prognoza na przyszte lata. Nalezy jednak podkresli¢, iz statystyki wykazujace liczbg osob
bezrobotnych s3g zawe¢zone, gdyz cze$¢ mieszkancow w wieku produkcyjnym nigdzie nie pracuje
lub dorabia dorywczo i nie rejestruje si¢ w Urzedzie Pracy.

Tabela 11. Liczba bezrobotnych wg plci w grupach wiekowych w 2017 r.

Wiek Mezczyzni | Kobiety Ogolem
18 — 24 7 19 26
25-34 14 45 59
35-44 17 27 44
45 - 54 18 19 37
55-59 16 15 31
Powyzej 60 12 0 12
Razem 84 125 209

Zrédto : Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.
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Wykres 3. Rozklad bezrobocia wg plci w grupach wiekowych w 2017 r.
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Zrédto: Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Bydgoszczy.

Z powyzszej tabeli i wykresu wynika, ze najliczniejsza grupa wsrdd oséb bezrobotnych
stanowig kobiety. W roku 2017 na 209 o0s6b bezrobotnych z terenu naszej gminy przypadato 125
kobiet. Powyzszy wykres pokazuje rowniez, ze statystycznie liczba kobiet bezrobotnych maleje
wraz z ich wiekiem, zwlaszcza w grupie wiekowej 45-54 1 55-59. Powyzej 60 lat nie ma zadne;j
kobiety bezrobotnej co prawdopodobnie jest zwigzane z mozliwosciga kobiet przej$cia na
wczesniejsza emeryture.

UBOSTWO

Definicji biedy jest w literaturze bardzo wiele. Tworzac pojecie ubdstwa na potrzeby
Osrodka Pomocy Spolecznej mozna opisa¢ je jako sytuacje braku dostatecznych $rodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegdlnosci w zakresie : jedzenia, ubrania,
schronienia oraz podstawowych potrzeb kulturalnych i spotecznych. Miernikiem biedy jest zatem
tzw. stopa uboOstwa, ktdra stanowi ten procent spoteczenstwa, ktory zyje ponizej minimalnych
dochodow.

Omawiajac kwestie ubostwa musimy wzig¢ pod uwage wystgpowanie dwoch poziomow
biedy. Pierwszy z nich to minimum socjalne uwzgledniajace istnienie koszyka minimum
socjalnego, w ktérym mieszcza si¢ dobra zwigzane z zaspokojeniem potrzeb egzystencjalnych
(zywnos¢, odziez, ochrona zdrowia, higiena), z wykonywaniem pracy (transport lokalny, tacznos¢),
1 ksztalceniem (o$wiata 1 wychowywanie dzieci), a takze utrzymywanie wiezi rodzinnych,
towarzyskich oraz uczestnictwo w kulturze. Drugim pojeciem wyznaczajagcym poziom ubdstwa jest
minimum egzystencji. Stanowi je dolne kryterium, w ktorym zakres i poziom zaspokojenia potrzeb
okresla granica, ponizej ktorej wystepuje biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego
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czlowieka. W koszyku tego minimum mieszczg si¢ wydatki pozwalajace na przezycie
z pomini¢ciem innych potrzeb. Oczywiscie ustawa o pomocy spotecznej ustala granice ubdstwa,
okreslajac pewna konkretng kwote stanowigcg to minimum dla rodziny oraz osoby samotnie
gospodarujacej. Pracownicy socjalni sg zobowigzani do tego, by wspomaga¢ podopiecznych
ubiegajacych si¢ o pomoc zarowno w formie finansowej jak 1 w postaci pracy socjalnej, ktora z
zasitkiem nie ma nic wspdlnego. System pomocy wymaga glebokich zmian zaréwno w sferze
dziatan pracownikéw socjalnych jak i w mentalnosci klientow szukajacych wsparcia ze strony
osrodkow pomocy spotecznej. Mimo faktu, ze wspolczesne akty prawne ktada ogromny nacisk na
rozwoj pracy socjalnej w jednostkach stuzb spotecznych, to musimy by¢ $§wiadomi sytuacji, iz w
wigkszos$ci osrodkow przypada na jednego pracownika tak duza liczba zwracajacych si¢ o pomoc,
Ze nie jest on w stanie stosowa¢ metod pracy socjalnej wobec nich wszystkich. Do tego stanu
rzeczy dochodzi zbyt zbiurokratyzowany system pracy, ktory skutecznie uniemozliwia
pracownikowi socjalnemu podj¢cie dziatah zwigzanych $ci§le z ideami pracy socjalnej. Co wigcej
postawa roszczeniowa klientow pomocy spotecznej i mentalno$¢ podopiecznych nastawiona na
uzyskanie wsparcia tylko i wylacznie w postaci pieni¢znej, znacznie utrudnia podejmowanie
dzialan w zakresie pracy socjalne;.

Zrédlem ubodstwa dotykajacego mieszkancow naszego regionu sa trzy podstawowe
przyczyny. Przede wszystkim wystepujace bezrobocie, bowiem brak $rodkéw do zycia jest
najczesciej konsekwencja niemozno$ci znalezienia zatrudnienia. Klientami placéwek pomocy
spotecznej sa réwniez rodziny, ktorych czionkowie co prawda pracuja zawodowo, ale dochody
otrzymywane z pracy sg tak niskie, by zaspokoi¢ tylko podstawowe potrzeby. Podobnie jest z
osobami starszymi i1 chorymi, ktérych dochody otrzymywane ze $§wiadczen socjalnych sg zbyt
niskie na to by mogli ,,cieszy¢ si¢ minimum egzystencjalnym”. Takie jednostki zwracaja si¢ o
pomoc do Naszego Osrodka z reguty w okresie zimowym, gdyz nie majg funduszy na zakup cho¢by
czesci potrzebnego im opatu. Natomiast w ciggu catego roku wielu z nich ubiega si¢ o pomoc
finansowg na pokrycie kosztow zwigzanych z leczeniem oraz zakupem lekéw na ktore ich skromne
renty badz emerytury po prostu nie wystarczajg. Ostatnig przyczyng ubdstwa jest alkoholizm
1 narkomania. Na terenie Naszej Gminy borykamy si¢ gléwnie z tym pierwszym problemem.
Analizujac kwestie ubostwa musimy zda¢ sobie sprawg z faktu, iz prowadzi ono niejednokrotnie
do rozpadu wigzi rodzinnych zaburzenia w sferze pelienia rél spotecznych, gdyz dochodzi do
sytuacji utrzymywania rodzicow przez matoletnie dzieci. Szerzaca si¢ bieda jest Scisle zwigzana z
generowaniem si¢ Srodowisk przestepczych oraz innych nieakceptowanych spotecznie zachowan.
Wszystkie zatem postaci ubostwa wzajemnie sie warunkuja 1 powodujg uboczne skutki spoteczne —
od poczucia bezradno$ci 1 utraty motywacji do dzialania, po choroby, a w skrajnych przypadkach
nawet do $mierci. Ubdstwo zapewne w istotny sposob powigzane jest takze z wystepowaniem
wykluczenia spotecznego. Oczywiscie nie mozna twierdzi¢, ze wszystkie osoby ubogie s3
wykluczone spotecznie, jednak obszar wspotwystepowania tych obu zjawisk jest prawdopodobnie
znaczny.

W ostatnich latach problem biedy w naszej gminie nieznacznie maleje. Dla takich osob
przewidziane jest w sparcie w postaci zasitkbw w formie pieni¢znej na zakup najbardziej
potrzebnych rzeczy. Zasitki mozemy podzieli¢ na state, okresowe, zasitek celowy. Dla ludzi
w trudnej sytuacji jest przewidziana tez pomoc w zakresie dozywiania, czy w znalezieniu pracy.
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Celem pracownikéw socjalnych tutejszego Osrodka jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych 0s0b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, do ktérej mozemy
zaliczy¢ jak najbardziej ubdstwo. Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Wykres 4. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej z powodu ubostwa w latach 2014-2017
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Zrédto: Dane GOPS w Dabrowie Chetminskie;.

Jak mozna zaobserwowac¢ na powyzszym wykresie na terenie gminy Dabrowa Chetminska
problem ubostwa pozostaje wcigz istotny. Najwiecej rodzin skorzystato ze $wiadczen z tytutu
ubdstwa w 2014 r. (103 rodziny), a najmniej w 2017 r. (89 rodzin).

NIEPEENOSPRAWNOSC I DEUGOTRWALA CHOROBA

Niepelnosprawno$¢ mozemy szeroko zdefiniowac¢ jako uszkodzenie organizmu cztowieka
pod wzgledem psychologicznym lub fizycznym. Oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do
wypetiania 16l spotecznych z powodu statego Iub dhlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Niepelnosprawnos¢ danej osoby
moze by¢ catkowita lub czg$ciowa oraz poglebiajaca si¢ lub ustabilizowana.

Kwestie zwigzane z niepetlnosprawnoscig i jej definiowaniem reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktéra
ustala trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.
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Na terenie Gminy z roku na rok obserwujemy wzglednie stala liczbe o0sob
niepetnosprawnych bez wzgledu na wiek czy ple¢. Niepelnosprawnos¢ i dhugotrwate choroby
dotykajac ludzi stajg si¢ zrédtem wielu innych probleméw. Osoby niepetnosprawne badz
cztonkowie ich rodzin ponosza ogromne koszta zwigzane z wydatkami na dojazdy do lekarzy,
rehabilitacjg czy zakupem lekéw. Czesto z uwagi na posiadane dysfunkcje tracg prace lub nie moga
jej znalez¢ co sprawia, ze maja obnizone $rodki do zycia lub wrecz sa ich pozbawione, pomijajac
juz kwesti¢ braku funduszy na leczenie. Ograniczenie dochodow lub ich brak prowadzi do sytuacji
uzaleznienia od pomocy Naszego Osrodka. W tej sytuacji zadanie pracownika socjalnego
pracujacego z klientem niepelnosprawnym jest bardzo zlozone. Powinien on wspieraé osobe
uposledzong w osigganiu mozliwie najlepszego poziomu przystosowania biologicznego (poprzez
zaspokajanie podstawowych potrzeb) jak 1 osobistego poprzez mozliwos¢ samorozwoju i rozwoju
spotecznego. Oprocz pomocy finansowej osoba niepelnosprawna oraz w razie potrzeby jej rodzina
winna otrzyma¢ oparcie psychiczne oraz pomoc doradcza z zakresu mozliwosci jakie ma przed
soba z tytutu posiadanej dysfunkcji (informacja o dziataniach PFRON-u, PCPR-u oraz programach
jakie realizujg).

Dotkliwym problemem o0s6b z uszkodzeniami fizycznymi lub uposledzeniami umystowymi
jest brak akceptacji samego siebie i swoich schorzen co prowadzi do depresji, zniechgcenia i braku
motywacji do walki z chorobg i ograniczeniami. Zrédlem takiego stanu rzeczy jest czesto brak
zrozumienia i1 empatii ze strony ludzi zdrowych oraz bariery architektoniczne w miejscu
zamieszkania jak i w budynkach uzyteczno$ci publicznej. To w duzej mierze od nastawienia
1 $Swiadomosci oraz reakcji srodowiska ludzi zdrowych zalezy jak funkcjonujg w otoczeniu zar6wno
spolecznym jak i zawodowym ludzie niepelnosprawni. Niepetnosprawni mieszkancy Gminy oraz
cztonkowie ich rodzin dostrzegaja potrzeby zwigzane z zakupem sprzetu rehabilitacyjnego jak
1 brakiem gabinetu wyposazonego w profesjonalny sprzgt do rehabilitacji na terenie Gminy. Na
terenie gminy Dabrowa Chelminska odczuwalny jest brak stowarzyszenia i organizacji
pozarzadowych, ktére by wspieraty osoby niepelnosprawne, stuzyty im fachowa pomoca 1 porada.
Natomiast elementarng rzecza jest wspoOtpraca jednostek i instytucji takich jak GOPS, Gminnej
Przychodni, Kota Emerytow 1 Rencistow i1 innych podmiotow w celu poprawy warunkéw oséb
niepetnosprawnych.
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Wykres 5. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci
w latach 2014-2017
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Zrédto: Dane GOPS w Dabrowie Chelminskie;j.

Powyzszy wykres pokazuje, ze liczba rodzin korzystajaca z pomocy spolecznej z powodu
niepelnosprawno$ci jest w kolejnych latach podobna, gdzie w 2014 roku z powodu
niepetnosprawnosci ze wsparcia tutejszego Osrodka korzystaty 62 rodziny, natomiast w roku 2015
- 53 rodziny, w roku 2016 - 54 rodziny, natomiast w roku 2017 - 51 rodzin. Takie dane
potwierdzajg fakt, ze problem niepelnosprawnosci jest nadal istotng kwestia spoleczng na terenie
Gminy.

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Poglady i dziatania innych os6b mozemy oceniac i traktowaé jako postawy konformistyczne
badZ nonkonformistyczne. Wszystko zalezy bowiem od tego jakimi normami mysSlenia
i zachowania kierujg si¢ ludzie. To, co w jednej grupie jest traktowane jako zachowanie dewiacyjne,
w innej grupie o innej kulturze moze by¢ tolerowanym lub nawet zalecanym sposobem dziatania.
Jednym slowem okreslone grupy spoleczne tworzg wtasny porzadek normatywny, wedlug ktorego
postepuja w taki a nie inny sposéb. Co oznacza, ze jezeli jednostka popeini okre§lony czyn, to w
jednym $rodowisku bedzie uwazana za nonkonformiste, ktory osmielit si¢ naruszy¢ ich nieformalne
prawo a w innej grupie to zachowanie moze by¢ przyjete z aprobata.

Jednakze spoteczenstwo ma tendencje do tego, by tworzy¢ pewien zestaw zasad,
okreslanych czesto mianem powszechnie przyjetych czy tez ogdlnospotecznych norm zachowania.
Instytucje rzadowe majg obowigzek czuwania nad tym, by te ogolnospoteczne normy byly
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przestrzegane przez spoteczenstwo. Podobnie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej musi bacznie
przyglada¢ si¢ swoim podopiecznym i w miar¢ mozliwosci korygowac ich nonkonformistyczne
postawy 1 dziatania. Jesli idzie o podopiecznych Naszego Osrodka do przejawoéw tych negatywnych
zachowan nalezy: uchylanie si¢ od legalnej pracy, naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie 1
etc. Wspodlczesne problemy, takie jak ubdstwo, bezrobocie czy przemoc w rodzinie mogg prowadzic¢
do wystepowania zjawiska wyuczonej bezradnosci i1 trudnosci opiekunczo-wychowawczych.
Bardzo czesto niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci faczy si¢ z innymi
dysfunkcjami, do ktorych najczgséciej naleza przemoc domowa, uzaleznienie od alkoholu, problemy
w pehieniu ro6l matzenskich czy rodzicielskich, a nawet zawodowych. Problemy te wyrazaja si¢
m.in. w postaci trudnosci adaptacyjnych, niedojrzato$ci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z
innymi ludzmi, a takze niezaradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Dziecko z tzw.
trudnosciami wychowawczymi czgsto przejawia zachowania buntownicze, bywa agresywne,
konfliktowe, famie panujace obyczaje, normy, czy wartosci.

Rola rodziny jest jednak zapewnienie dziecku opieki, gdyz z racji wieku nie jest ono w sta-
nie samodzielnie sobie jej zapewni¢ oraz jego wychowanie w celu przygotowania dziecka do Zycia
w spoleczenstwie, lecz rodzina nie zawsze prawidlowo wykonuje powyzsze zadania, przepisy usta-
wy o pomocy spotecznej wskazuja zwlaszcza na rodziny niepetne i wielodzietne. Bezradno$¢ wy-
stepowaé moze takze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego — problem z zapewnieniem
zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradno$ci tej nie nalezy jednak myli¢ z problemem posiadania
przez rodzing niewystarczajacych srodkow finansowych na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w
tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi wystgpowaé w parze z nieprawidtlowym petnieniem
funkcji opiekunczo-wychowawczych. O bezradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego po-
winno mowic si¢ w odniesieniu do rodzin, ktore posiadaja wystarczajace srodki finansowe na za-
bezpieczenie podstawowych potrzeb, lecz srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni sposob.

Kolejnym przypadkiem w ktorym wystepuje bezradnos$¢ opiekunczo wychowawcza jest wa-
dliwa socjalizacja pierwotna co oznacza ze zty wptyw na naszych podopiecznych mieli ich rodzice,
ktorzy przekazywali zte wzorce zachowan, co skutkowato w zyciu dorostym ich dzieci. Osoby po-
chodzace z takich rodzin nie wiedzg jakie wybory sg wlasciwe, aby zapewni¢ sobie 1 swojej nowej
familii godny byt.

Rodzina z problemem alkoholowym jest to taka rodzina w ktdrej cho¢by jedna osoba pije w
sposOb nadmierny, przynoszacy caly szereg szkdd. Co takze prowadzi do bezradnosci. W rodzinie
alkoholowej zachwiane sg granice psychologiczne poszczegdlnych oséb, co powoduje zaktocenia w
planowaniu, realizacji planéw, komunikacji i1 reakcji emocjonalnych. Cztonkowie rodziny z powodu
leku rowniez manipulujg komunikatami pomigdzy soba, co wprowadza dodatkowy chaos w rodzi-
nie. Zanim jednak rodzina (zona / maz, dzieci) dokona swoistego przystosowania do trudnej sytu-
acji w jakiej zyje przechodzi pewne etapy przemian. Z czasem stosunki rodzinne ulegajg zmianom.
Wszystko zaczyna si¢ zwykle niewinnie, gdyz alkohol towarzyszy ludziom czesto w przyjemnych
momentach zycia. Dzieci pochodzace z rodzin alkoholowych czesto takze po niego siegaja. Zadzi-
wiajacy jest ten fakt, gdyz czesto potomstwo alkoholikow przezyto wiele napigé, tragedii z nim
zwigzanych, lecz wiele corek alkoholikow wigze si¢ z mezczyznami ktérzy takze spozywajg nad-
miernie t¢ uzywke. Mtode osoby pochodzace z takiego domu cze$ciej dokonuja dziatan przestep-
czych niz ich rowiesnicy wywodzacy si¢ z rodzin niepatologicznych.
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Konflikty matzenskie réwniez tworzg niecodpowiednig atmosfere wychowawcza. W wielu mat-
zenstwach konflikty s3 umiejetnie ukrywane. Nie da si¢ jednak ukry¢ antagonizméw przed najbliz-
szymi. Zaburzenia w stosunkach rodzinnych, ozigbto$¢ uczuciowa matzonkow wzgledem siebie,
wzajemna niech¢€ 1 urazy sg zawsze zauwazalne przez dzieci, ktére niekiedy nie orientujg si¢, o co
chodzi, ale nie pozostajg oboj¢tne na nastroje panujace w domu. Zaréwno konflikty ukrywane, jak 1
ujawniajace si¢ w roznych formach, unieszczes$liwiaja dziecko, drazag w jego osobowosci glebokie
bruzdy, utrudniajace normalng droge rozwoju. Konflikty malzenskie mozna i nalezy rozwigzywac
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia dziecku warunkéw, niezbednych do wlasciwego ksztalto-
wania osobowosci 1 harmonijnego rozwoju.

Coraz czg¢sciej napotykany jest problem rodziny niepetnej, gdzie dzieci wychowuje jedno z ro-
dzicow jest to najczesciej matka, ktéra musi zagwarantowaé swojg osobg oboje rodzicoéw, lecz nie-
stety czesto nie jest w stanie zapewni¢ opieki materialnej czy tez wsparcia duchowego jednocze-
$nie. Samotne wychowywanie dzieci przez matki to z wielu wzgledéw bardzo trudne zadanie, stwa-
rzajace dodatkowo duzo zagrozen, ktorych czgsto matki nie umieja zauwazy¢. Miedzy innymi jest
to zbytnia koncentracja na dziecku. Matki pozostawione przez partnerow niejednokrotnie czynig
z wychowania dziecka jedyny cel swego zycia, poswiecaja si¢ dziecku i dla dziecka. Czesto staraja
si¢ jak najdtuzszej utrzymac¢ dziecko w sytuacji zaleznos$ci emocjonalnej 1 hamuja jego proby usa-
modzielnienia si¢. Dzieci wychowywane bez ojcOw trudniej niz réwiesnicy wychowani w rodzi-
nach pelnych rozwiazuja problemy zyciowe, wykazuja wigcej napie¢ emocjonalnych, majg trudno-
$ci w nawigzywaniu kontaktéw, maja mniejsze poczucie bezpieczenstwa, sg bardziej agresywne.
Samotne wychowanie dzieci przez ojcow skutkuje, tym ze dzieci nie maja poczucia bezpieczen-
stwa. Matka poprzez obcowanie ze swoim dzieckiem rozwija i wzmacnia u niego poczucie pewno-
$ci 1 mitosci. Dzieki temu ono prawidlowo rozwija si¢ pod wzgledem psychicznym. Dla niego naj-
wazniejsza osobg jest wlasnie matka i niewazne, czy ono ma dwa lata, piec¢ lub dziesi¢¢. To ona za-
spokaja potrzeby biologiczne i psychiczne dzieci, zajmuje si¢ opieka oraz obdarza uczuciem.
Wazno$¢ matki jest proporcjonalna do bezradnosci dziecka. Im wigcej opieki potrzebuje dziecko,
tym wigksza jest rola matki. Zerwanie takiej wigezi miedzy nimi moze prowadzi¢ do bardzo powaz-
nych skutkow, np. zaburzen psychicznych, zahamowania rozwoju intelektualnego, zaburzen osobo-
wosci. Matka stwarza w rodzinie klimat uczuciowy i to od tego klimatu zalezy ksztaltowanie posta-
wy uczuciowej. To kobieta uczy dziecko bogactwa odczu¢ psychicznych, pozwalajac tym samym
na lepsze zrozumienie probleméw innego czlowieka. Matka ksztattuje u dzieci uczucie mitosci i
inne pozytywne uczucia. Ona uczy kocha¢ i rozumie¢ innych ludzi. Dzieci wychowywane bez ma-
tek majg problemy z odczuwaniem, z wyrazaniem 1 okazywaniem uczué. Szczegdlnie wazne zada-
nie, jakie ma do spelnienia matka, polega na podtrzymywaniu wig¢zi rodzinnych oraz na kultywowa-
niu tradycji. Matka tworzy ,,korzenie” rodziny i1 dba o nie. Brak matki czesto skutkuje poczuciem
braku przynaleznosci do kogokolwiek, pojawieniem si¢ poczucia, ze jestem niczyj, nikt mnie nie
chce. Matka jest wigc piastunka klimatu emocjonalnego i ciepta w rodzinie. Stara si¢ o zachowanie
statego rytmu Zzycia domowego. Dla dziewczat brak matki to brak wzorca osobowego, od ktdrego
przejma cechy i nauczg si¢, jak postepowac. Zmniejsza to szanse na pomyslne wywigzywanie si¢ z
roli Zony 1 matki w dorostym zyciu.
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W obszarze posiadanego przez rodzing problemu opiekunczo-wychowawczego inicjatorem
podejmowanych dziatan jest zazwyczaj nie sam wnioskodawca, lecz pracownik socjalny, ktory za-
uwaza problem przeprowadzajac w rodzinie rodzinny wywiad srodowiskowy. Informacje o tym, ze
dana rodzina nieprawidtlowo wypehia funkcje opiekunczo-wychowawcza, moze przekaza¢ do
Osrodka Pomocy Spotecznej samodzielnie, ale takze ma do tego prawo inna osoba ze spotecznos$ci
lokalne;.

Wykres 6. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
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Zrédto: Dane GOPS w Dabrowie Chetminskiej.

Powyzsze zestawienie doskonale obrazuje, ze na przetomie lat 2014-2017 diametralnie
zmniejszyta si¢ liczba rodzin, ktore korzystaja z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. W roku 2014
z tytutlu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych korzystalo 37 rodzin, natomiast
w latach 2016 i 2017 rodzin tych byto o ponad potow¢ mniej tj. 15 rodzin. Problem nadal istnieje
1 nie nalezy go bagatelizowac.

Rodziny, w ktorych ten problem ma charakter zaawansowany sg objgte wsparciem asystenta
rodziny w ramach realizacji zapisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej. Zadaniem asystenta rodziny jest rozpoznanie sytuacji rodzinnej,
utrzymanie wspoOlpracy z instytucjami wspierajacymi rodzing w $rodowisku oraz inicjowanie
dziatah niezbednych do unormowania sytuacji rodziny. Asystent rodziny po dokonaniu analizy
wystepujacego w rodzinie problemu, okresleniu przyczyn jego wystepowania, zaznaczeniu
mozliwo$ci posiadanych przez rodzing do pokonania problemu, tworzy plan pomocy. W ramach
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pracy w danej rodzinie wdraza utworzony plan pomocy, wspiera rodzing i towarzyszy jej na
kazdym etapie pokonywania problemow.

Podejmowane dziatania asystenta na rzecz rodziny to przede wszystkim szczegdtowe rozpoznanie
sytuacji, udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemow, rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo-
wychowawczych, wzmacnianie wi¢zi pomiedzy rodzicami, a dzie¢mi, pomoc w znalezieniu pracy
lub pozyskania ubezpieczenia zdrowotnego, dzialania na rzecz poprawy warunkéw socjalno-
bytowych. Wspotpraca z instytucjami, specjalistami, kuratorami, pracownikami socjalnymi w celu
podejmowanie wspolnych dziatan na rzecz wspierania rodziny.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Chetlminskiej zapewnia wsparcie
asystenta rodziny rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej. Zadania asystenta rodziny okre$lone zostaly w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny na lata 2016-2018. W ciggu 2016 roku asystent rodziny wspotpracowat z 13 rodzinami,
natomiast w roku 2017 r. z 12 rodzinami.

ALKOHOLIZM

Alkoholizm nazywany jest rowniez toksykomanig alkoholowa, chorobg alkoholowa
lub uzaleznieniem od alkoholu. Polega na utracie kontroli nad ilo$ciag wypijanego alkoholu.
Spozywanie duzej ilosci alkoholu nie podlega woli osoby uzaleznionej. Jest raczej spowodowane
wewnetrzng potrzeba, ktoéra ma charakter psychiczny i fizyczny. Alkoholicy traca kontrole nad
iloscia wypijanego trunku 1 nad swoimi emocjami odno$nie picia. Z czasem pije z powodu
wewnetrznego przymusu. Nadmierne spozywanie alkoholu ma swoj konkretny, negatywny wymiar
spoteczny, wywotuje ono skutki, ktore w literaturze fachowej okresla si¢ jako problemy
alkoholowe.

Najwazniejsze polskie problemy alkoholowe wymieniane przez Panstwowa Agencje Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) to:
1. szkody wystepujace u 0sob pijacych,
. szkody wystepujace u cztonké6w rodzin alkoholowych,
. alkoholowa dezorganizacja §rodowiska pracy,
. naruszenia prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe,
. naruszenie prawa zwigzane z obrotem alkoholem.

|9 B "NV I )

Jak wynika z licznych badan zagranicznych i krajowych istnieje silna wspodtzalezno$é
miedzy konsumpcjg alkoholu przeliczang na jednego mieszkanca kraju a rozpowszechnieniem
problemow alkoholowych (zdrowotnych, spotecznych, ekonomicznych). Wielko$¢ tych szkdd jest
zwigzana z rozmiarami 1 stylem konsumpcji napojow alkoholowych, ale zalezy rowniez
od skuteczno$ci i zasiegu dziatan profilaktycznych i naprawczych. Problemy dotyczace uzywania
srodkow psychoaktywnych, w tym ryzykowne badz szkodliwe spozywanie napojow alkoholowych
oraz bedace ich konsekwencja problemy uzaleznien sktadaja si¢ na jeden z kluczowych problemow
spotecznych. Sg one czgsto przyczyng rozwoju wielu powaznych chordb oraz innych problemow
spotecznych, takich jak dysfunkcja i rozpad rodziny, niedobory wychowawcze i rozwojowe dzieci,
przemoc w rodzinie, czy inne zachowania karalne, w tym przest¢pstwa 1 wykroczenia drogowe,
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a takze bedace konsekwencja spozywania napojow alkoholowych podczas cigzy — zespot ptodowy
(FAS) 1 alkoholowe uszkodzenia ptodu (FAE). Dostep oséb nieletnich do napojow alkoholowych,
przyzwolenie spoteczne na traktowanie w kategoriach Zartu stanu nietrzezwosci oraz problemow
bedacych nastgpstwem naduzywania napojow alkoholowych szczegolnie zobowigzuje wszystkie
podmioty majgce wpltyw na ksztattowanie zachowan spotecznych do podejmowania rzetelnych
dzialan w tym obszarze. Naduzywanie alkoholu powoduje straty takze w obszarze emocjonalnym,
moralnym i ekonomicznym, odnoszac si¢ zarowno do oséb naduzywajacych alkoholu jak i 0s6b im
najblizszych. Ponadto, problem alkoholowy moze dotyczy¢ wszystkich grup spotecznych,
wiekowych oraz zawodowych.

Osoby majace problem z alkoholem moga zgtasza¢ si¢ do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dabrowie Chelminskiej samodzielnie badZ za posrednictwem Zony, meza czy sasia-
da, ktory zauwazyt takowe problemy. Czgste informacje na temat spozywania alkoholu, otrzymuje-
my od matek, ktorych mezowie/partnerzy naduzywaja alkoholu nie rzadko podczas kidtni czy bojki
sa sktonne wezwac policje, lecz w niedalekiej przyszto$ci zmieniaja zeznania na korzy$¢ meza
badzZ partnera. Pomoc jaka niosa nasi pracownicy socjalni dla grupy objetej tym problemem jest
proba odizolowania osoby naduzywajacej alkohol od rodziny, lecz niestety nasza gmina nie posia-
da wystarczajacej ilo$ci mieszkan socjalnych, kolejng procedurg jest skierowanie takiej osoby na
leczenie odwykowe przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Na wniosek osob bliskich lub z urzedu, ktére w zwiazku z naduzywaniem alkoholu powoduja
rozktad zycia rodzinnego, demoralizujg matoletnich, uchylaja si¢ od obowigzku zaspokajania po-
trzeb rodziny lub systematycznie zaktocaja spokdj lub porzadek publiczny, sa zapraszane na roz-
mowe do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych celem przekonania osoby
uzaleznionej do podjecia dobrowolnego leczenia. Jesli to nie skutkuje oczekiwanym rezultatem to
GKRPA kieruje do sadu wnioski o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia o obowigzku
poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

W rodzinach z problemem alkoholowym wystepuje istotna kwestia zwana wspotuzaleznie-
niem. Zjawisko to mozna definiowac jako patologiczny uktad rodziny czyli zatajanie faktycznej sy-
tuacji rodzinnej. Partnerzy nie dopuszczaja do siebie mys$li ze mozna przezwyciezy¢ problemy, z
ktorymi si¢ borykaja. Taka sytuacja prowadzi do biernej postawy dotyczacej jej codziennego zycia.
Zazwyczaj taka rzeczywisto$¢ dotyczy matki, ktorej konkubent/maz pije z pozoru wydaje nam si¢
silng kobieta, ale niestety tak nie jest, gdyz ona potrzebuje pomocy z zewnatrz.

W chorobie alkoholowej wyr6zniamy cztery podstawowe fazy:

1) wstepna, ktora trwa od kilku miesiecy, czasem nawet do kilku lat; w tej fazie cztowiek dostrzega,
ze picie alkoholu jest nie tylko przyjemne, ale tez pozwala zapomnie¢ cho¢ na chwilg o problemach
1 oderwac¢ si¢ od codziennych spraw; tolerancja na alkohol zaczyna w tej fazie wzrasta¢, cho¢ osoba
uzalezniona jeszcze mocno tego nie odczuwa;

2) ostrzegawcza, ktdra rozpoczyna si¢, gdy obserwujemy coraz czg¢stsze pojawianie si¢ luk w pa-
migci lub catkowity zanik pamigci;

3) krytyczna, kiedy tracimy zupetie kontrole nad piciem, nie wiemy, ile alkoholu spozylismy;

4) przewlekla, ktora charakteryzuje si¢ wystepowaniem kilku- lub kilkunastodniowych ciggéw.
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Tabela 12. Dane GKRPA w Dabrowie Chelminskiej za 2016 r. i 2017 r.

Lp. Nazwa zadania 2016 2017

Whnioski do GKRPA o skierowanie
leczenie odwykowe tacznie: 17 6
w tym wystosowane przez:

1.
Policje 4 2
Pracownika socjalnego 10 4
Cztonka rodziny 3 0
Osobg obca 0 0

2. | Wnioski kierowane do Sadu
Rejonowego w Bydgoszczy 10 8
o zobowigzanie do leczenia
odwykowego

3. |Ilo$¢ wystosowanych wezwan na
rozmowe motywujacg do oséb 16 6
naduzywajacych alkohol
Ilo$¢ przeprowadzonych rozmow

4. |motywujacych z osobami 7 3

naduzywajacycmi alkoholu

Zrodto: Dane GKRPA w Dgbrowie Chetminskiej.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 12 wida¢, ze w roku 2017 nastapit znaczny spadek
wnioskow kierowanych do GKRPA w Dabrowie Chetminskiej celem wszczegcia postgpowania o

ustalenie kwestii uzaleznienia od alkoholu oraz podjecie dalszych krokéw przewidzianych prawem.

Jednakze problem alkoholowy jest ciagle obecny i dziatania GKRPA sa niezbg¢dne by pomagac
rodzinom, w korych wystepuje problem alkoholowy. Do tej pory nie wplynal Zzaden wniosek
odnoszacy si¢ do kwestii uzaleznien od $rodkéw psychoaktywnych. Dane z ostatnich dwoch lat
pokazuja réwniez, ze osoby z problemem alkoholowym niechetnie pojawiaja si¢ na rozmowach
motywujacych z cztonkami GKRPA (osoby wzywane sa dwukrotnie), nie mowigc juz
o dobrowolnym podjeciu leczenia niestacjonarnego lub w szpitalu. Stad konieczno$¢ kierowania

wnioskow do sadu o leczenie odwykowe.
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PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc fizyczna moze by¢ zar6wno czynna, jak 1 bierna. Pierwsza z nich to np.: bicie,
kopanie, popychanie. Do biernej postaci przemocy fizycznej mozna za$ zaliczy¢ takie zachowania,
jak np. zakazywanie potrzeb fizjologicznych. Kolejnym typem jest przemoc seksualna, ktéra polega
na zmuszeniu drugiej osoby do podjecia aktywnosci seksualnej czy pewnych praktyk seksualnych,
wbrew jej woli. Ta forma przemocy jest niestety zglaszana i rozpoznawana stosunkowo rzadko,
gléwnie ze wzgledu na wstyd osoby, ktora pada jej ofiarg. Przemoc psychiczng niejednokrotnie
trudno udowodni¢. Tymczasem szkody przez nig wyrzadzone bywaja niekiedy o wiele bardziej
dotkliwe 1 pozostawiaja urazy psychiczne na wiele lat, cho¢ moga nie by¢ widoczne na pierwszy
rzut oka. Do jej przejawow zalicza sie, np.: wySmiewanie, grozby, zakazywanie kontaktow
z przyjacidtmi czy tez rodzing.

Obecnie mamy do czynienia z wieloma aktami przemocy najczgsciej sa to pobicia, ale takze
mozemy si¢ spotka¢ z przemocg chlodng tak zwanag w ,biatych rekawiczkach”, ktéra nie
pozostawia po sobie wyraznych §ladow. Jesli osoba nie zglosi tego faktu pracownikom socjalnym
tutejszego Osrodka to niemozliwe jest podjecie jakichkolwiek dziatan. Czlonkowie rodzin i ofiary
przemocy czg¢sto ukrywajg ten problem. Natomiast uszkodzenie ciata mozna stwierdzi¢ wytacznie
za pomoca obdukcji lekarskiej, badz objawami psychologicznymi takimi jak m.in. niepokojem
ofiary, Igkiem, nadpopudliwoscia psychoruchowa. Czesto styszymy w telewizji czy radiu
o przemocy seksualnej zwlaszcza wobec dzieci, lecz w naszej gminie dochodzi do tego aktu
niezwykle rzadko, bynajmniej o takich dramatach w aktualnym okresie nic nam nie wiadomo.
Niejednokrotnie pracownicy socjalni otrzymujg anonimowe telefony od ludzi informujace
o niepokojacych sytuacjach, gdzie dziecko jest zaniedbywane, stycha¢ krzyki w danym domu itp.
W tej sytuacji pracownicy socjalni badaja dang sytuacje poprzez wywiad Srodowiskowy
z domownikami. Przemoc czesto jest zjawiskiem trudnym do zidentyfikowania, poniewaz ofiary
niechetnie si¢ przyznajg ze dzieje si¢ im krzywda. Co skutkuje tym, ze trudno jest pomoc takim
rodzinom.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 2 pkt 1
naklada na gminy obowigzek tworzenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegOlnosci poprzez opracowanie 1 realizacje programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W dniu 30 grudnia 2015 r. zostal przyjety uchwala Rady
Gminy Dabrowa Chetminska Nr XVI.120.2015 ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 20207, ktory okresla zadania w
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zasady postgpowania wobec osob dotknietych
przemoca w rodzinie i osOb ja stosujacych. Przedstawia katalog dziatan, ktorych celem jest
zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu
pomocy dla os6b zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy w rodzinie, angazuje stuzby,
instytucje, organizacje do odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Przy GOPS w Dabrowie Chetminskiej funkcjonuje Zespot Interdsycyplinarny powotany w
oparciu o ustawe¢ o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. GOPS Dabrowa Chetminska zapewniat
obstuge organizacyjno - techniczng oraz pracownicy socjalni brali czynny udziat w pracach zespotu
jak 1 grupach roboczych. W 2017 r. zostato wszczetych 10 nowych procedur ,,Niebieskich Kart”
i 10 rodzin bylo obje¢tych wsparciem Zespotu Interdyscyplinarnego. Psycholog zatrudniony na
umowg¢ o $wiadczenie ustug ds. przemocy w rodzinie udzielit 182 konsultacji w 2017 r..
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STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA

Proces starzenia si¢ spoleczenstw jest spotykany coraz czesciej przede wszystkim w krajach
wysokorozwinigtych. Wywolane jest to przede wszystkim niskim przyrostem naturalnym.
Przyczynami tego zjawiska jest nastawienie na zysk, kariere 1 mile spedzanie czasu, co skutukuje
tym ze ludzie rzadziej decyduja si¢ na malzenstwo i posiadanie potomstwa. Znaczny wzrost
aktywnos$ci zawodowej (i nie tylko) kobiet sprawia, iz znacznie pdzniej decyduja si¢ one na
macierzynstwo, ponadto najczgsciej rodzg jedno albo dwoje dzieci. Mtodym rodzicom potomstwo
jawi sie czesto jako przeszkoda w karierze oraz obcigzenie fizyczne 1 psychiczne. Konsekwencja
takiego podejScia jest mata liczba urodzen, a tym samym 1 starzenie si¢ spoleczenstwa,
czyli — powigkszanie si¢ liczby oséb starszych.

Wozrastajaca liczba oséb starych 1 starzejacych si¢ w spoleczenstwie polskim daje nam
sygnaty ku temu by zainteresowaé si¢ rOwniez najstarszym pokoleniem. Bardzo pozytywnym
aspektem jest postep medycyny i1 co si¢ z tym $cisle wigze to fakt przedtuzania zycia ludzi
w wieku poprodukcyjnym. Niepokojagcym faktem jest to, ze ludzie coraz czgéciej nie chca
zajmowac¢ si¢ starszym pokoleniem, tlumaczg si¢ brakiem czasu przez pracg. Skutkuje to tym,
ze starsze osoby mieszkaja samotnie ich renty emerytury nie wystarczaja im na wyzywienie siebie,
zakupienie wszystkich potrzebnych lekow, czy ogrzanie domu zimg. Jest to czas kiedy jednostka
przestaje pracowa¢ zawodowo i dochodzi do diametralnych przeobrazen w jej dotychczasowym
zyciu. Osoby starsze sa bardzo specyficzng grupa klientow, gdyz od pracownikow socjalnych
oczekuja dwoch rzeczy tj.: akceptacji, zyczliwosci i szczerej rozmowy oraz pomocy finansowe;j,
ktora przeznaczaja zazwyczaj na leczenie, zakup lekow oraz opatu na okres zimowy. Warto
zaznaczy¢ jednak, iz na terenie Gminy Dabrowa Chetminska dochodzi rowniez do takich sytuacji,
1z cale rodziny Zyja z emerytur czy tez rent najstarszych domownikow.

Gmina Dabrowa Chetlminska jest bez watpienia Gming o charakterze rolniczym, stad
pracownik socjalny pracujac z osobami starszymi mieszkajagcymi na wsi boryka si¢ gléwnie
z takimi problemami ludzi w podesztym wieku jak; zbyt niskie dochody emerytalne i rentowe,
niedostateczna opieka medyczna, utozenie pozytywnych stosunkow miedzypokoleniowych, pomoc
w samoobstudze, kwestia radzenia sobie z samotnos$cig 1 odrzuceniem przez mlodsze pokolenie.
Osobom samotnym nalezagcym do najstarszej generacji mozemy zaoferowa¢ pomoc w formie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania lub skierowa¢ do domu pomocy spotecznej.

Osoby starsze, ktore sa kierowane do tzw. dps-Ow sa zazwczaj samotne 1 niezdolne do
samodzielnego zycia z uwagi na swoje problemy zdrowotne. Wymagaja opieki i pielegnacji
w zakltadzie zamknigtym, gdzie istnieja odziaty geriatryczne zajmujace si¢ rehabilitacja niedotgstwa
starczego. Czestym przypadkiem w naszej Gminie jest to, Ze starsze osoby posiadaja gospodarstwa,
gdzie ziemia dziedziczona jest z dziada, pradziada. W tym przypadku o wiele bardziej sprawdza si¢
system pomocy w miejscu ich zamieszkania §wiadczony przez opiekunke zatrudniong przez GOPS.
Polega on na realizowaniu opieki w domu osoby potrzebujacej wsparcia. To pomoc polegajaca na
zrobieniu zakupow, pomocy w utrzymaniu higieny osobistej, sprzataniu, kontakcie z lekarzem itd.
Nierzadko taka pomoc uzyskuja od swoich sgsiadow czy tez najblizszych. Celem tutejszego
Osrodka jest dazenie do zapewnienia jak najszerszego wsparcia dla osob starszych 1 w podesztym
wieku, aby poprawic¢ ich jako$¢ zycia oraz zadbaé o stan psycho-fizyczny.
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ANALIZA SWOT

Po zebraniu licznych informacji i danych obrazujacych problemy spoleczne istniejace
w gminie Dgbrowa Chelminska mozemy dokona¢ tzw. analizy SWOT. Polega ona na
wyodrebnieniu uwarunkowan wewnetrznych : ,.silnych stron”, ktore nalezycie wykorzystane moga
sluzy¢ rozwojowi gminy i rozwigzaniu kwestii spotecznych oraz ,stabych stron”, ktérych nie
wyeliminowanie utrudnia¢ bedzie rozw¢j gminy 1 wprowadzanie korzystnych zmian.

Analiza zawiera rowniez czynniki zewnetrzne: ,,szanse” , ktore nie sa bezposrednio zalezne od
gminy, ale prawidlowo wykorzystane przystuza si¢ do jej rozwoju oraz ,,zagrozenia”, ktore moga
utrudnia¢ rozwoj gminy.

Analiza SWOT jest powszechnie stosowang metodg przy okreslaniu  priorytetow
rozwojowych w pracach nad Strategia. Rzetelne i wnikliwe opracowanie analizy SWOT jest
waznym etapem procesu planowania strategicznego. W przedmiotowej analizie odniesiono si¢ do
diagnozy spotecznej opracowanej na podstawie danych dotyczacych gminy Dabrowa Chetlminska,

a takze istniejacych kwestii spotecznych.

MOCNE STRONY:

Bliska odlegto$¢ od duzych miast regionu
(Torun, Bydgoszcz).

Potaczenie kolejowe i autobusowe z duzymi
miastami.
Wystepowanie terenow o duzych walorach

rekreacyjnych i turystycznych.

Dobrze prosperujace rolnictwo.

Rozw@j lokalnej przedsigbiorczosci.

Potencjal matych i $rednich przedsigbiorstw
generujacych nowe miejsca pracy.

Malejace bezrobocie.

Mozliwo$¢ podjecia prac sezonowych
na terenie Gminy.

Upowszechnianie ofert pracy, informacji
o miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach.

SEABE STRONY:

Brak instytucji otoczenia biznesu.

Niedostateczna ilo$¢ kursow autobusowych
do Bydgoszczy.

Brak dostatecznego wykorzystania walorow
turystycznych Gminy.

Niekorzystna sytuacja agrarna (przewazaja
mate gospodarstwa rolne).

Dziedziczenie bezrobocia 1 wyuczonej
bezradnosci.

Wystepowanie bezrobocia oraz
nierownowaga w strukturze bezrobotych
wedtug plci (wigcej bezrobotnych kobiet).

Wystepowanie duzej liczby osob pracujacych
dorywczo bez umowy o pracg.

Niskie wyksztalcenie i kwalifikacje
zawodowe 0sOb bezrobotnych.
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Korzystna struktura demograficzna.

Potencjal demograficzny (znaczna liczba
os6b w wieku produkcyjnym).

Swiadczenie ushug opiekuficzych w ramach
GOPS 1 niesienie pomocy sasiedzkiej
osobom starszym.

Podejmowanie przedsigwzie¢ majacych na
celu podniesienie poziomu zycia seniorow.

Dziatanie Kota Emerytow 1 Rencistow na
rzecz osob starszych.

Aktywne integrowanie niepetnosprawnych
dzieci 1 mtodziezy poprzez dziatalnos¢ szkot
z terenu Gminy.

Wspotpraca pracownikdéw socjalnych
z innymi instytucjami dzialajgcymi na rzecz
podopiecznych niepelnosprawnych.

Diagnozowanie probleméw spotecznych
w Gminie w sposob systematyczny.

Dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-
Poradnianego na rzecz osob i rodzin.

Podejmowanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz instytucjami na
poziomie ponadgminnym.

Szeroka oferta spedzania wolnego czasu
po zajeciach szkolnych dla dzieci 1

mtodziezy (w tym dzialalno$¢ ngo).

Bogata 1 rozwini¢ta infrastruktura sportowa
1 rekreacyjna.

Procedura ,,Niebieskiej Karty™.

Aktywnie dziatajacy GOKiS i GBP.

Niski przyrost naturalny.

Rosnaca liczba 0sob starszych
wymagajacych opieki.

Niewystarczajaca ilos¢ ustug opiekunczych
1 pielggnacyjnych dla oséb dlugotrwale
chorych.

Niedostateczna oferta organizacji czasu
wolnego dla os6b w podesztym wieku.

Wystepowanie negatywnych postaw wsrod
mieszkancoOw wobec ludzi starszych.

Brak organizacji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Wystepowanie barier architektonicznych.

Ograniczony dostep do ustug
rehabilitacyjnych.

Nieche¢ rodzin dysfunkcyjnych

do wspolpracy z pracownikami socjalnymi

1 asystentem rodziny w celu poprawy sytuacji
rodziny.

Zaniedbania wychowawcze 1 opiekuncze nad
dzie¢mi w rodzinach dysfunkcyjnych
1 niewydolnych wychowawczo.

Roszczeniowos¢ postaw klientow GOPS
1 brak motywacji oraz checi do zmiany swej
sytuacji.

Utrzymujacy si¢ problem zwigzany
z naduzywaniem alkoholu w rodzinach.

Trudnos$ci w odseparowaniu sprawcoéw
przemocy od ofiar.

Staba baza lokalowa GOPS.
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Stosunkowo mate rozpowszechnienie
substancji psychoaktywnych na terenie
Gminy.

Pre¢znie dziatajace organizacje 1 instytucje
lokalne zajmujace si¢ bezpieczenstwem
publicznym (Policja, OSP).

Brak mieszkan socjalnych.

SZANSE:

Rozwdj wspotpracy pracownikéw pomocy
spotecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spotecznymi
spoza Gminy.

Rozwdj matych firm — podwykonawcoéw
zadan firm z duzych miast m.in. Bydgoszczy.

Istnienie programéw 1 funduszy na poziomie
powiatowym 1 wojewddzkim, ktorych celem
jest ograniczanie bezrobocia i jego skutkow.

Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych
Z przeznaczeniem na niwelowanie
problemow spotecznych 1 ich skutkow.

Rozwdj wolontariatu.

Programy PFRON.

Mozliwo$¢ przekwalifikowania osob
bezrobotnych lub zdobycie kwalifikacji
zawodowych.

Mozliwo$¢ podjecia pracy poza gming w
sasiednich duzych miastach.

Wykorzystanie terendw w celu rozwoju
turystyki i agroturystyki na terenie Gminy.

Kampanie i programy edukacyjne
wpywajace na wzrost §wiadomosci
spoleczenstwa w zakresie kwestii przemocy
domowe;.

Stale doskonalenie kadr pomocy spoteczne;j
(szkolenia, kursy).

ZAGROZENIA:
Stereotypy w wizerunku pomocy spoteczne;.

Rozw¢j patologii spotecznych, w tym
réznego rodzaju uzaleznien.

Brak aspiracji do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych wsrod klientow pomocy
spoteczne;.

Nadmierna biurokracja.

Niska aktywno$¢ zawodowa osob
niepetnosprawnych.

Utrzymujaca si¢ liczba osob korzystajacych
z systemu pomocy spotecznej w Polsce.

Wystepowanie duzych obcigzen finansowych
dla 0s6b prowadzacych wtasng dziatalno$¢
gospodarczg (ZUS, US).

Wazrastajaca ilo$¢ osob starszych w populacji.

Starzenie si¢ spoteczenstwa przy
jednoczesnym braku kompleksowych ustug
1 $wiadczen skierowanych do osob starszych.

Bierno$¢ osob bedacych swiadkami
przemocy w rodzinie.

Tryb postepowania karnego o zngcanie si¢
nad rodzina.
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Dostepnosc 1 skutecznos¢ w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych na infrastrukture oraz
rozwoj spoleczny.

Pozyskiwanie nowych inwestorow
1 pracodawcow do Gminy.

Rozw@j trzeciego sektora.

Szersze wiaczenie do wspotpracy lokalne;j
przedsigbiorcoOw 1 mieszkancéw, koordynacja
dziatan prowadzonych przez instytucje

1 organizacje na rzecz rozwoju spolecznego.

Mozliwo$¢ skorzystania z réznego rodzaju
programdw ministerialnych skierowanych
do poszczegdlnych grup klientow systemu
pomocy spoleczne;j.

Wiasciwe rozpoznanie problemow
spotecznych na szczeblu ponadgminnym
1 dostosowanie form wsparcia.

Konkurencyjne dziatania gmin sgsiadujacych
starajacych si¢ przyciggna¢ inwestorow,
turystow oraz fundusze zewnetrzne.

Znaczaca skala nielegalnego zatrudnienia.

Wystepowanie trudno$ci opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach.

Brak wolontariuszy §wiadczacych pomoc
osobom wymagajacym wsparcia.

Naktadanie na samorzady dodatkowych
zobowigzan bez zapewniania Zrodet
finansowania.
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ROZDZIAL 111

ZALOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA LATA 2018-2025

Misja

W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej gminy Dagbrowa Chelminska przyjete zostaly
kwestie priorytetowe do realizowania w ramach polityki spotecznej na obszarze naszej jednostki
samorzadu terytorialnego. Istotne cele 1 zadania do wykonania w ramach niniejszej Strategii zostaty
przedstawione ponizej jako cele strategiczne i przyporzadkowane im cele operacyjne oraz
wynikajagce z nich kierunki dziatan. Wskazano rowniez podmioty realizujgce przewidywane
dziatania oraz partneréw, a takze zrodla finansowania 1 wskazniki monitorujace realizacje
zaplanowanych przedsiewzie¢. Dokument przedstawia rowniez prognoze zmian w poszczegdlnych
obszarach objetych dziataniami startegicznymi.

MISJA
Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
gminy Dabrowa Chelminska na lata 2018-2025:

Gmina Dabrowa Chelminska
miejscem zapewniajacym poprawe jakosci zycia mieszkancow
poprzez przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu,
zabezpieczenie bezpieczenstwa socjalnego
i tworzenie rownych szans rozwoju spolecznego
wszystkim mieszkancom,
przy wspoludziale instytucji, firm prywatnych,
organizacji pozarzadowych oraz lokalnej spolecznosci.
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CELE STRATEGICZNE I CELE OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

CEL STRATEGICZNY 1

Przeciwdzialanie bezrobociu

Cele operacyjne:

1. Wsparcie bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.
2. Zapewnienie bezrobotnym bezpieczenstwa socjalnego.
3. Eliminacja bezrobocia w$réd podoopiecznych GOPS w Dabrowie Chetminskie;.

4. Likwidacja negatywnych psychospotecznych konsekwencji zwigzanych z brakiem zatrudnienia,

zwlaszcza uzaleznienia 0sob bezrobotnych od instytucji pomocy spoteczne;.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1. Podejmowanie dalszej wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Bydgoszczy w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i stazach oraz organizacji robot

publicznych, prac spolecznie uzytecznych i zatrudnienia socjalnego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi w celu ich aktywizacji zawodowej (przy

zastosowaniu kontraktu socjalnego).

3. Opracowywanie i realizowanie projektéw stuzacych aktywizacji osob bezrobotnych, w tym

wspotfinansowanych z funduszy zewnetrznych m.in. ze sSrodkéw Unii Europejskie;.
4. Wptywanie na dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

5. Podejmowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz osob

bezrobotnych.

6. Tworzenie przyjaznych warunkéw do powstawania miejsc pracy na terenie Gminy poprzez

wspieranie przedsigbiorczosci.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciagle w latach 2018 — 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
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Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, placéwki oswiatowe

w Dabrowie Chetminskiej, Ostromecku i Czarzu.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy, szkoly ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe w powiecie,
inwestorzy, lokalni przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej,

spotecznos¢ lokalna.
Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy, wojewddzki i centralny (ministerstwo), fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:
Liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie, w tym liczba 0s6b objetych przez Powiatowy Urzad
Pracy w Bydgoszczy r6znymi formami wsparcia
Liczba o0s6b bezrobotnych objetych pracg socjalng oraz liczba oséb objetych kontraktami
socjalnymi
Liczba beneficjentdw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu

bezrobocia

Liczba opracowanych i realizowanych projektow, programow na rzecz osob bezrobotnych

oraz liczba 0s6b nimi objetych

Prognoza zmian:
Podje¢cie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
» spadku liczby 0s6b bezrobotnych,
» zwigkszenia liczby osob zaktywizowanych,

» zmniejszenia liczby klientow pomocy spolecznej, korzystajacych ze wsparcia z powodu

bezrobocia 1 braku zatrudnienia

» zwigkszeniem form wsparcia dla osob bezrobotnych.
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CEL STRATEGICZNY 11

Poprawa warunkow spolecznego funkcjonowania oséb niepelnosprawnych

i dlugotrwale lub ci¢zko chorych w spolecznosci lokalnej

Cele operacyjne:

1. Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i1 zawodowa o0sob

niepetnosprawnych.

2. Kompleksowe wsparcie dla oséb niepelnosprawnych, nieuleczalnie, dtugotrwale lub ciezko

chorych oraz ich rodzin.

3. Eliminowanie barier psychologicznych, spolecznych i fizycznych, ktére dyskryminuja osoby

niepelnosprawne.

Kierunki dzialan do cel6w operacyjnych:

1. Podejmowanie wspolpracy z PCPR w Bydgoszczy i w Chetmnie, Srodowiskowym Domem
Samopomocy w Chelmnie w celu aktywizowania oséb niepetnosprawnych, PUP w Bydgoszczy
w celu pomocy w zdobyciu i utrzymaniu zatrudnienia oraz PFRON w zakresie rehabilitacji
spolecznej i zawodowej 0sOb niepelnosprawnych m.in. przy likwidacji barier architektonicznych,

zapewnieniu dostgpu do rehabilitacji 1 sprzgtu rehabilitacyjnego.
2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepetnosprawnymi i dtugotrwale lub cigzko chorymi.

3. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej osobom niepetnosprawnym 1 dotknigtym choroba,

zwlaszcza z przeznaczeniem na leczenie i dojazdy do miejsc rehabilitacji.

4. Rozszerzenie dostepu do ushug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz w miare

mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

5. Rozwijanie aktywnych 1 zdrowych form spgdzania czasu wolnego przez osoby niepetnosprawne
poprzez dazenie do zaspokajania ich potrzeb kulturalno - spotecznych, rekreacyjnych

1 edukacyjnych, w tym organizowanie cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych.

6. Podejmowanie wspotpracy z Kosciotem oraz organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi na

rzecz 0sOb niepetnosprawnych.

7. Tworzenie organizacji pozarzadowych na terenie Gminy dziatajacych na rzecz osob

niepelnosprawnych.
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8. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby niepetnosprawne w codziennym zyciu.
9. Utatwianie dostepu do specjalistycznych ustug medycznych.

10. Realizowanie projektow ze srodkéw zewnetrznych skierowanych do osob niepetnosprawnych

majacych na celu ich aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa.

11. Wsparcie psychologiczne dla oséb niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i ich rodzin.

Czas realizacji dzialan:
Dzialania ciagle w latach 2018 — 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, placéwki oswiatowe
w Dabrowie Chelminskiej, Ostromecku i Czarzu, placéwki stuzby zdrowia, GOKIiS.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy 1 w Chelmnie, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych, Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna, Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Chetmnie, szkoly ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe w powiecie,
podmioty $§wiadczace ustugi rehabilitacyjne, placowki stuzby zdrowia, organizacje pozarzadowe,

Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy, wojewodzki i1 centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).
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Wskazniki monitoringowe:

Liczba 0s6b dotknietych niepelnosprawnoscia

Liczba oséb niepelnosprawnych objetych praca socjalng

Liczba os6b niepetnosprawnych objetych wsparciem systemu pomocy spotecznej

Liczba 0s6b niepelnosprawnych otrzymujacych wsparcie psychologiczne i aktywizacyjne

Liczba organizacji pozarzadowych 1 wolontariuszy dziatajacych na rzecz o0séb

niepetnosprawnych

Prognoza zmian:

Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

>

>

>

zwigkszenia udziatu osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
podniesienia jakosci funkcjonowania osob niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania,
zwigkszenia liczby os6b usprawnionych i zatrudnionych,

zapewnienia osobom niepelnosprawnym 1 przewlekle lub cig¢zko chorym mozliwosci

uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych oraz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi

CEL STRATEGICZNY III

Cele operacyjne:

1. Systemowe podejscie do pracy z rodzing i kompleksowe oddziatywanie na nia.

2. Praca z calg rodzing podejmowana przez kompetentne w danym zakresie jednostki

organizacyjne.

3. Likwidacja danych problemow, ktére sprawiaja ze dana rodzina jest niewydolna wychowawczo.

4.Wzmacnianie rodzin oraz podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.
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Kierunki dzialan do celéw operacyjnych :

1. Wspolpraca interdyscyplinarna pomiedzy pracownikami socjalnymi tutejszego osrodka,

pedagogami szkolnymi, psychologami, asystentem rodziny, Policja, kuratorami sagdowymi.
2. Inicjowanie i realizacja krajowych i gminych programéw opieki nad dzieckiem i rodzing.
3. Wykorzystanie przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

4. Rozw0j specjalistycznego poradnictwa dla rodzin z bezradno$cig opiekunczo — wychowawcza,

wielodzietnoscia, z problemem przemocy i rodzin zastgpczych.
5. Zapobieganie utrwalaniu si¢ biedy i1 uzaleznianiu si¢ od instytucji pomocy spoteczne;.

6. Motywowanie cztonkow rodzin z problemami do aktywnosci i samodzielno$ci w ich

rozwigzywaniu problemoéw (w tym praca socjalna).

7. Zwigkszenie dostepu dla dzieci 1 mtodziezy do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego

poprzez wykorzystanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz kulturalnych GOKIiS.

8. Kontynuowanie i rozwijanie dzialalnosci swietlic wiejskich.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciagle w latach 2018 — 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej, Zespot
Interdyscyplinarny, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, placowki
oswiatowe w Dabrowie Chetminskiej, Czarzu 1 Ostromecku, GOKiS, GBP, organizacje

pozarzadowe.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Placowki oswiatowe ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe w powiecie, Policja, Prokuratura
Rejonowa, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, spoteczno$¢ lokalna,

psycholodzy.
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Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy, wojewodzki i1 centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

Liczba rodzin obje¢tych wsparciem z systemu pomocy spotecznej z powodu bezradnosci

w sprawach opiekunczo — wychowawczych
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej z powodu potrzeby

ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

Liczba rodzin objetych praca socjalng

Liczba dzieci i mtodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego
Liczba dzieci 1 mlodziezy korzystajacych ze swietlic wiejskich

Liczba os6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad

Prognoza zmian:
Podje¢cie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
» spadku liczby rodzin zmagajacymi si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
» poszerzenia wiedzy w zakresie wlasciwego wypetniania rdl rodzicielskich,
» zwigkszenia dostgpnosci wsparcia, w tym dla oséb samotnie wychowujacych dzieci,

» zwiekszenie liczby dzieci i mtodziezy korzystajacych z oferty GOKiS 1 $wietlic wiejskich.
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CEL STRATEGICZNY 1V
Przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii oraz niesienie pomocy osobom i rodzinom

dotknietym problemem uzaleznien

Cele operacyjne:

1. Zwicgkszenie skuteczno$ci systemu przeciwdziatania alkoholizmowi 1 uzaleznieniom

od substancji psychoaktywnych wsrod nieletnich i1 dorostych.

2. Pomoc terapeutyczna dla osob uzaleznionych od alkoholu i narkotykdéw oraz rozpowszechnianie

informacji na temat mozliwo$ci uzyskania wsparcia ww. zakresie.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i1 szkoleniowej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 narkotykowych, w szczegoélnosci

skierowanej do dzieci i mtodziezy.
4. Zapewnienie dostgpnosci do skutecznej pomocy psychologicznej i terapeutycznej.

5. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, dzialajacymi na rzecz oséb

dotknigtych problemami uzaleznien.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1. Organizowanie i pomoc na terenie szkot i innych placéwek oswiatowo — wychowawczych akcji
profilaktyczno — wychowawczych dla dzieci 1 mlodziezy tzn pogadanki z terapeutami, lekarzami,

policjantami na temat zagrozen i skutkow uzaleznien.

2. Organizowanie wycieczek i potkoloni z programem terapeutycznym.

3. Zapobieganie sprzedazy alkoholu, wyrobow tytoniowych i narkotykoéw nieletnim.
4. Propagowanie danych kontaktowych ,,Pomaranczowej linii”.

5. Dazenie do rozszerzenia dziatalno$ci Punktu Konsultacyjno- Poradnianego poprzez zwigkszenie

liczby godzin pracy zatrudnionych specjalistow.

6. Przekonywanie oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych poprzez prace socjalng do podjecia

leczenia.

7. Prowadzenie regionalnych i lokalnych kampanii edukacyjnych dla dorostych na temat zagrozen i

skutkow siggania po alkohol, narkotyki przez dzieci i mlodziez.

46



8. Wspolpraca z poradniami odwykowymi oraz instytucjami i placoOwkami zajmujacymi si¢

problematyka uzaleznien od alkoholu 1 narkotykow w zakresie profilaktyki i leczenia.

9. Wspotpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w  realizacji

programu rozwigzywania problemow natogdow.

10. Zapewnienie pomocy terapeutycznej nie tylko osobie naduzywajacej alkoholu, ale rowniez
cztonkom rodziny, ktorzy sa niejednokrotnie osobami wspdluzaleznionymi 1 réwniez potrzebujg

wsparcia.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciaggte w latach 2018 — 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Punkt Konsultacyjno-
Poradniany, Zespot Interdyscyplinarny, GKRPA, placowki o$wiatowe w Dagbrowie Chetminskiej,

Czarzu 1 Ostromecku.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Specjalisci, szkoly ponadgimnazjalne w powiecie, osrodki wsparcia, Sad Rejonowy, kuratorzy

sadowi, Policja, organizacje pozarzadowe, Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy wojewodzki i centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).
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Wskazniki monitoringowe:

Liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczng

Liczba o0s6b 1 rodzin uzyskujacyh wsparcie z systemu pomocy spotecznej z powodu

alkoholizmu i narkomanii

Liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dziatalno$ci informacyjnej i szkoleniowe;j
Liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach Punktu Konsultacyjno- Poradnianego

Liczba wnioskow skierowanych do GKRPA dotyczacych leczenia problemu uzaleznienia

Liczba o0s6b kierowanych na leczenie odwykowe przez GKRPA

Prognoza zmian:
Podje¢cie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
» poszerzenie wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uzaleznien,

» zwickszenia dostgpnosci do roznego rodzaju wsparcia dla 0s6b uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych, w szczego6lnosci terapeutycznego, psychologicznego,

» zmniejszenie liczby 0sob kierowanych na leczenie odwykowe przez GKRPA.
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CEL STRATEGICZNY V
Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i lagodzenie jego skutkow

Cele operacyjne:

1. Ochrona rodzin przed destrukcyjnym dziataniem przemocy domowe;.
2. Reagowanie na jakiekolwiek sygnaly o przemocy.
3. Tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1. Dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego jako podstawowego ogniwa systemu zwalczania

zjawiska przemocy na terenie Gminy.

2. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinievoraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w Gminie Dgbrowa Chelminska.

3. Tworzenie wspdlnych projektow wraz z placowkami oswiatowymi, Policja, sadem w celu

wdrozenia systemu wczesnego reagowania na przemoc w rodzinie.
4. Praca pracownikow socjalnych nakierowana na pomoc w relacjach pomigdzy sprawcg a ofiarg.

5. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, O$rodkiem Interwencji Kryzysowej,
instytucjami ,,Niebieskiej Karty” 1 innymi organizacjami zajmujgcymi si¢ problemem przemocy.

6. Zapewnienie dzieciom oraz mtodziezy doznajacej przemocy pomocy psychologicznej
1 pedagogicznej.

Czas realizacji dzialan:
Dzialania ciagle w latach 2018 — 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych, Punkt Konsultacyjno-Poradniany, Zespot

Interdyscyplinarny, placowki oswiatowe w Dabrowie Chetminskiej, Czarzu 1 Ostromecku.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Placéwki stuzby zdrowia, terapeuci, szkoty ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe w powiecie,
placéwki leczenia uzaleznien, osrodki wsparcia, Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi, Policja,

organizacje pozarzadowe, Kosciol, spoteczno$¢ lokalna.
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Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy wojewddzki i1 centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

Liczba zatozonych Niebieskich Kart
Liczba os6b objetych pomoca terapeutyczng

Liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy

spotecznej z powodu przemocy w rodzinie

Liczba interdyscyplinarnych przedsiewzig¢ na terenie Gminy realizowanych na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Liczba 0s6b objetych wsparciem w ramach Punktu Konsultacyjno-Poradnianego

Prognoza zmian:
Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
» wzrost $wiadomos$ci w §rodowisku lokalnym na temat przemocy,
» doskonalenia wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy,

» poszerzenie form wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy w rodzinie.
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CEL STRATEGICZNY VI
Zapobieganie marginalizacji zZycia spolecznego oraz poprawa jakosci funkcjonowania

0s6b starszych

Cele operacyjne:

1. Poprawa funkcjonowania 0sob starszych wymagajacych wsparcia.
2. Tworzenie warunkéw do aktywnosci osob starszych.

3. Zapewnienie opieki w miejscu zamieszkania dla seniorow.

4. Zmiana negatywnego postrzegania spotecznos$ci ludzi starszych.

5. Podejmowanie wspodlpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi na rzecz osob starszych

oraz z Kosciolem.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1. Pomoc w mozliwos$ci skorzystania ze $rodkow zewnetrznych m.in. PFRON-u, wypozyczalni

sprzetu rehabilitacyjnego.

2. Rozszerzenie dostepu do ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza

pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwo$ci zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
3. Propagowanie aktywnego 1 zdrowego stylu zycia w$rdd seniorow przez GOKIiS.

4. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu takich jak organizowanie spotkan

integracyjnych, dzialalno$¢ w réznego rodzaju kotach emerytéw, seniora czy gospodyn wiejskich.

5.Promowanie na terenie Gminy postaw tolerancji i wyrozumiatosci wobec starszego pokolenia

za pomocg dyskusji spotecznej, pogadanek w szkole.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciagle w latach 2018 — 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, placéwki oswiatowe

w Dabrowie Chetminskiej, Czarzu i Ostromecku, GOKiS.
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Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Bydgoszczy,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chetmnie, szkoly ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe
w powiecie, podmioty $§wiadczace ustugi rehabilitacyjne, placowki stuzby zdrowia, organizacje

pozarzadowe, Kosciol, spotecznos¢ lokalna.

Zrédla finansowania dzialan:
Budzet samorzadowy, wojewddzki i1 centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udzial w ogole mieszkancow
Liczba 0s6b starszych objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej

Liczba os6b starszych objetych ustugami opiekunczymi w miejscu zamieszkania
Liczba o0s6b starszych korzystajacych z oferty GOKiS-u

Liczba przedsigwzig¢ realizowanych m.in. przez szkoly na rzecz propagowania wsrod

dzieci i mtodziezy postawy tolerancji wobec 0sob starszych

Prognoza zmian:
Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
» zwigkszenia udziatu senioréw w zyciu spotecznym,
» zwigkszenie dostepu do ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
» podniesienie jako$ci funkcjonowania oséob starszych w srodowisku,

» zatrudnienie opiekunéw dla osob starszych.
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CEL STRATEGICZNY VII
Redukowanie zjawiska ubdstwa

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.

2. Usamodzielnienie podopiecznych korzystajagcych latami ze wsparcia instytucji pomocy

spoleczne;.

3. Likwidacja innych newralgicznych probleméw generujacych ubostwo tj. bezrobocie, alkoholizm

1 etc.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1. Prowadzenie pracy socjalnej z wykorzystanie narzgdzia w postaci kontraktu socjalnego w celu
mobilizacji klienta pomocy spolecznej do nabywania umiej¢tnosci oraz wykorzystywania wtasnych

zasobow do przezwyci¢zenia traumatycznej sytuacji zyciowej.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowe] (w tym w postaci positku) osobom

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;.
3. Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich.

4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie dla nich
dozywiania w szkotach, wypoczynku letniego 1 zimowego, wyposazenie w podreczniki 1 pomoce
szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spedzania czasu

wolnego.

5. Opracowanie, realizacja lub wspétudzial w realizacji programéw i projektéw z dofinansowaniem

zewngetrznym na rzecz zagrozonych i dotknigtych ubdstwem.
6. Powickszenie w Gminie zasobéw mieszkan socjalnych 1 chronionych dla potrzebujacych.

7. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz ubogich

oraz z Kosciotem.

Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciggte w latach 2018 — 2025.
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:
Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spoltecznej, placéwki oswiatowe
w Dabrowie Chelminskiej, Ostromecku i Czarzu, Caritas.
Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy, szkoty ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe w powiecie,
inwestorzy, lokalni przedsigbiorcy, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chelmnie, noclegownie
1 schroniska spoza gminy, organizacje pozarzagdowe, podmioty ekonomii spotecznej, Kosciot,

spoteczno$¢ lokalna.

Zrodla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy, wojewddzki i1 centralny (ministerstwo), fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

Liczba 0s6b objetych praca socjalng z uwagi na problem ubdstwa
Liczba oséb objetych kontraktami socjalnymi
Liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu ubodstwa

Liczba programéw wsparcia zagrozonych i1 dotknigtych ubdstwem oraz liczba oséb nimi

objetych
Liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem

Liczba mieszkan socjalnych

Prognoza zmian:
Podjecie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:

» zmniejszenia liczby beneficjentdow pomocy spotecznej korzystajacych ze wsparcia z powodu

ubodstwa,
» zabezpieczenie minimum socjalnego rodzin najubozszych,

» zwigkszenia mozliwo$ci uzyskania mieszkania z zasobow Gminy dla 0séb o niskim statusie

materialnym.
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CEL STRATEGICZNY VIII
Poprawa stanu bezpieczenstwa mieszkancow gminy Dabrowa Chelminska

Cel operacyjny:

1. Programy profilaktyczne i akcje podejmowane przez szkoly, Policj¢, GOPS skierowane

do uczniéw oraz dorostych mieszkancow Gminy.
2. Przekazywanie wiedzy na temat pierwszej pomocy.
3. Informowanie o zagrozeniach.

4. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw poprzez rozwoj infrastruktury oraz dziatania

instytucji kompetentnych w tym zakresie.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1. Organizacja spotkan edukacyjnych dot. zagrozen w naszej Gminie oraz jak je ograniczy¢ np.

,Bezpieczna droga do szkoty”, ,,Obcy niebezpieczny”, ,,Bezpieczny internet. Cyberprzemoc”.

2. Wspolpraca migdzyinstytucjonalna prowadzaca do zapobiegania i powstrzymywania zjawiska
przemocy domowe;j.

3. Podejmowanie w Gminie przedsiewzig¢ edukacyjno-informacyjnych poswigconych
przestepczosci 1 jej skutkom (akcje, kampanie) oraz ograniczenie dostepu mtodziezy do papierosow,
alkoholu 1 narkotykow.

4. Patrolowanie 1 wizytowanie miejsc publicznych w Gminie.

5. Podejmowanie przez jednostki gminne i jej mieszkancéw wspotpracy z instytucjami o zasiegu
ponadgminnym, policja, Prokuraturg Rejonowa, Sagdem Rejonowym, kuratorami sgdowymi oraz
organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi na rzecz przeciwdzialania przestepczosci.

6. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. poprzez remont drég gminnych,
budowe przydroznych chodnikoéw i $ciezek rowerowych, przejs¢ dla pieszych i oswietlenia,
organizacj¢ dowozu dzieci 1 mlodziezy do szkot.

7. Doposazenie w specjalistyczny sprzet ratowniczy jednostek OSP z terenu Gminy.

Czas realizacji dzialan:

Dziatania ciaggte w latach 2018-2025.
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Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Wojt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, placowki o§wiatowe w Dabrowie Chetminskiej, Czarzu

1 Ostromecku.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Szkoly ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe w powiecie, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad

Rejonowy, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, spoteczno$¢ lokalna.

Zroédla finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy, wojewodzki i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

Liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych oraz

liczba os6b nimi objetych
Liczba przedsigwzig¢ edukacyjno-informacyjnych na terenie szkot

Liczba zrealizowanych inwestycji infrastrukturalnych w celu poprawy bezpieczefstwa na

drodze

Liczba doposazonych jednostek OSP w specjalistyczny sprzet ratowniczy

Prognoza zmian:
Podje¢cie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
» spadku przestepczosci, w tym wsrod nieletnich,
» wzrostu $wiadomosci mieszkancow,

» zwigkszenia bezpieczenstwa na terenie Gminy.
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CEL STRATEGICZNY IX

Doskonalenie systemu pomocy spolecznej na terenie Gminy

Cel operacyjny:

1. Diagnozowanie przez pracownikow GOPS problemow spotecznych osob i rodzin zagrozonych

negatywnymi zjawiskami spolecznymi.
2. Wzmacnianie kadry pomocy spotecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalne;.

3. Konsekwentna realizacja misji Strategii oraz jej celow i dziatan przy wspodtudziale instytucji

dziatajacych na poziomie lokalnym i regionalnym.

4. Podejmowanie dzialtah w celu pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, w tym unijnych

przeznaczanych na niwelowanie zjawiska wykluczenia spotecznego.

5. Zmniejszanie skutkéw problemow spotecznych na terenie Gminy przez §wiadczenie pomocy

finansowej 1 materialnej osobom potrzebujacym przedmiotowego wsparcia.
6. Wyzwalanie aktywno$ci obywatelskiej.

Kierunki dzialan do celéw operacyjnych:

1. Zbieranie danych i opracowywanie dokumentow dotyczacych diagnozy problemow spotecznych

1 potrzeb mieszkancow.

2. Ksztalcenie kadr Osrodka, w tym w szczegdlnos$ci z zakresu prowadzenia pracy socjalnej

w $rodowiskach jako profesjonalnego wsparcia dla jednostek potrzebujacych pomocy.

3. Realizacja przez GOPS biezacej pomocy w formie finansowej i niefinansowej, a takze

stosowanie innowacyjnych rozwigzan w sferze pomocy spoteczne;.

4. Podjecie dzialan w celu rozbudowy badz zmiany bazy lokalowej GOPS w Dabrowie
Chelminskie;.
5. Opracowywanie i realizacja projektow i1 programow z funduszy zewnetrznych, w tym Unii

Europejskie;j.

6. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych przy wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami ekonomii spotecznej oraz innymi podmiotami

prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego o zasiggu lokalnym i regionalnym.

7. Tworzenie warunkoéw do powstawania na terenie Gminy organizacji pozarzadowych

dziatajacych na rzecz niwelowania problemow spotecznych oraz propagowanie idei wolontariatu.
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Czas realizacji dzialan:

Dzialania ciaggte w latach 2018 — 2025.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dzialan:

Woéjt, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Policja, Gminna
Przychodnia Zdrowia, placowki oswiatowe w Dabrowie Chetminskiej, Ostromecku i Czarzu,

organizacje pozarzadowe, GOKIiS, Punkt Kosultacyjno — Poradniany.

Partnerzy w realizacji dzialan:

Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy
1 Chelmnie, szkoty ponadgimnazjalne i1 ponadpodstawowe w powiecie, inwestorzy, lokalni
przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej, spoteczno$¢ lokalna,

CARITAS.
Zrédia finansowania dzialan:

Budzet samorzadowy, wojewodzki i centralny (ministerstwo), fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi

1 zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe:

Liczba dokumentow dotyczacych diagnozy problemow spotecznych
Liczba szkolen kadry GOPS w Dabrowie Chelminskiej

Liczba opracowanych i realizowanych programow i projektow na rzecz oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Liczba os6b i rodzin otrzymujacych pomoc finansowg i rzeczowg z GOPS

Liczba zastosowanych innowacyjnych form pomocy

Liczba wspolnych przedsigwzie¢ z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych
Liczba dziatajacych w Gminie organizacji pozarzagdowych

Liczba wolontariuszy
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Prognoza zmian:
Podje¢cie dziatan powinno przyczyni¢ si¢ m.in. do:
» trafnego i rzetelnego diagnozowania problemow i potrzeb mieszkancow,
» profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej,
» zwigkszenie jakos$ci $wiadczonych ustug,

» zwigkszenie srodkéw zewnetrznych przeznaczonych na realizacje programow i projektow
w celu rozwigzywania oraz przeciwdziatania skutkom probleméw spotecznych na terenie

Gminy,
» zwigkszenie aktywnosci mieszkancéw i wzrost liczby inicjatyw spotecznych,

» stworzenia lepszych warunkow pracy kadry GOPS (baza lokalowa) m.in. w celu

profesjonalnej obstugi podopiecznych.
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ZAKONCZENIE

Kierunki 1 zadania wskazane do realizacji w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Dabrowa Chelmifska na lata 2018-2025 beda wykonywane w ramach
przyjetych dziatan w zaleznosci od mozliwosci posiadanych przez samorzad Gminy finansow,

a takze $srodkow pozyskanych z zewnatrz.
Realizacja zapisow zawartych w niniejszym dokumencie bedzie wymagala S$cislej
wspotpracy podmiotow 1 instytucji zarowno na poziomie gminnym jak i ponadgminnym.

Niniejsza Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym monitoringowi i ewaluacji
zadan. W przypadku istotnych zmian bedzie ona podlegata uaktualnieniu polegajacycm na
wprowadzeniu zmian w realizacji poszczegdlnuch celéw 1 dziatan w zaleznosci od ewaluujgcych

warunkow 1 potrzeb spotecznych ksztattujacych si¢ na terenie gminy Dabrowa Chetminska.
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