UCHWALA NR XVI11.196.2020 )
RADY GMINY DABROWA CHELMINSKA
z dnia 5 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 20.03.2020 roku na Dyrektora Zespolu Szkol im.

Celestyna Kaminskiego w Dabrowie Chelminskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) w zwiazku z art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 965 i 1298), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skarge nauczyciela Zespolu Szkot im. Celestyna
Kaminskiego w Dabrowie Chetminskiej, na Dyrektora Zespotu Szkét im. Celestyna
Kaminskiego w Dgbrowie Chelminskiej za bezzasadna, z przyczyn wskazanych w

uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Dabrowa

Chetminska, zobowiazujac go do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 06.04.2020.r. do Przewodniczacego Rady Gminy Dabrowa Chelminska
wplynela skarga nauczyciela Zespotu Szkot im. Celestyna Kaminskiego w Dabrowie
Chelminskiej, opatrzona datg 23.03.2020 r. na Dyrektora Zespotu Szkét im. Celestyna
Kaminskiego w Dabrowie Chelminskiej, w ktérej zarzucono nieréwnego traktowania
nauczycieli jednostki, stosowanie mobbingu wobec pracownikow.

Zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Gminy
Dabrowa Chetminska skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. W celu
zbadania zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji na posiedzeniach w dniach
23.06.2020 oraz 7 i1 9.07.2020r. dokonata analizy treSci skargi, przeprowadzilta postgpowanie
wyjasniajace, na ktore zostaly zaproszone osoby zainteresowane. Po zbadaniu skarg Komisja
przekazata swoje stanowisko Przewodniczagcemu Rady Gminy Dabrowa Chetminska.

Poczynione ustalenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji Rada Gminy Dabrowa
Chelminska w calosci popiera.

Zgodnie z trescig art. 63 Konstytucji ,,Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i
skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wiladzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji,
wnioskow 1 skarg okresla ustawa”.

Wnhiesienie, petycji, wniosku czy skargi otwiera zatem postgpowanie, ktorego tryb
regulujg przepisy dziatu VIII kpa pt. ,,Skargi 1 wnioski”. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na
to, ze przepis art. 221 kpa wprost nawigzuje do regulacji konstytucyjnej stanowigc w § 1, 1z
»Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania petycji,
skarg 1 wnioskow do organdéw panstwowych, organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
organdw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji 1 instytucji
spolecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu”.
,Petycje, skargi 1 wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za
jej zgoda” (art. 221 § 3 kpa). Postepowanie skargowo-wnioskowe zostalo przez ustawodawce
unormowane jako jedno z postepowan uproszczonych, niemniej jednak w orzecznictwie
wskazuje sie, i1z majg tutaj zastosowanie przepisy kpa okreslajace zasady ogodlne
postepowania administracyjnego, ,ktore nadaja kierunek zar6wno postepowaniu
uproszczonemu, jakim jest postgpowanie skargowe, jak i postepowaniu jurysdykcyjnemu”,

przy czym ,,stosowanie zasad ogdlnych winno nastgpowac z zachowaniem odrgbnych cech



postepowania skargowego” (vide wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 stycznia 2011 r., 1l
SA/Sz 1098/10, LEX nr 953439).

Zgodnie z trescig art. 227 kpa ,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikOow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw”. Skarga wniesiona w trybie postgpowania skargowego
regulowanego przepisami kpa uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne
uproszczone, ktére konczy si¢ nie decyzja administracyjng w sposob wiladczy ksztattujaca
sytuacje prawng adresata, lecz czynno$cig materialno-techniczng tj. zawiadomieniem
0 sposobie zatatwienia sprawy (vide postanowienie WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2010 r.,
11 SA/Ld 176/10, Wspolnota 2010/20/26).

Rozpatrujac skarge nauczyciela Zespolu Szkot im. Celestyna Kaminskiego w

Dabrowie Chelminskiej dotyczaca m.in. nieréwnego traktowania nauczycieli jednostki,
stosowanie mobbingu wobec pracownikéw nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Dgbrowa
Chelminska nie jest wlasciwa do rozpatrzenia zarzutow zawartych w skardze, dotyczacych
stosunku pracy — w tym zakresie zarzuty powinny pozosta¢ bez rozpoznania. Stwierdzi¢
nalezy, ze art. 11? ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040
ze zm.) w $cistym rozumieniu wyraza zasade rownych praw wszystkich pracownikéw z tytulu
jednakowego wypelniania takich samych obowigzkow, a wigc prawo do réwnej placy za
réwng prace 1 w ogolnosci prawa do takich samych $wiadczen z tytulu jednakowego
wypetiania takich samych obowigzkow. Natomiast uregulowania Rozdziatu IIA Kodeksu
pracy zatytulowanego ,Rowne traktowanie w zatrudnieniu”, okreslaja roszczenia
przystlugujace pracownikowi z uwagi na naruszenie zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu, jak 1 przejawy nierdwnego traktowania w zatrudnieniu.
Zarzuty postawione w skardze stanowig, w rozumieniu art. 476 §1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.) roszczenia ze
stosunku pracy lub z nimi zwigzane. Jako takie winny wigc by¢ rozpatrywane nie przez
wlasciwa rade gminy, a przez sad powszechny.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z przepisem art. 68 ustawy z dni 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910) Dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla
zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli 1 pracownikéw niebedacych nauczycielami.
Dyrektor w szczego6lnosci decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki;



2) przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty lub placowki;

3) wystepowania z wnioskami, po zasiggnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty
lub placowki, w sprawach odznaczen, nagrdd 1 innych wyroznien dla nauczycieli oraz
pozostatych pracownikow szkoty lub placowki.

Jak stanowi natomiast art. 7 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) szkolg kieruje dyrektor, ktory jest jej
przedstawicielem na zewnatrz, przetozonym shluzbowym wszystkich pracownikow szkoty,
przewodniczgcym rady pedagogiczne;.

Zakaz ingerencji organu prowadzacego w kompetencje dyrektora wynika réwniez w
sposob wyrazny z art. 58 ustawy Prawo os$wiatowe, zgodnie z ktorym organ prowadzacy
szkote lub placowke moze ingerowa¢ w ich dziatalno$¢ wytacznie w zakresie 1 na zasadach
okreslonych w ustawie. Powyzsze znajduje oparcie w orzecznictwie sgdowym. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 11 marca 2009 r. , sygn. akt | OSK 1528/08,
jednoznacznie stwierdza, iz ,, nadzor finansowy i administracyjny, o ktorym mowa w art. 34a
u.0.s. nie obejmuje wyrazania zgody na dokonywanie przez dyrektora szkoty czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy. Dyrektor szkoly dziala w zakresie prawa pracy jako
pracodawca, a w zwigzku z tym zarzad powiatu nie moze wkracza¢ w stosunki pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem danej jednostki.”.

Widzac zglaszany zardwno przez pracownikoéw, jak tez przez dyrekcje problem
dotyczacy relacji pomiedzy pracownikami jednostki, dyrekcja i dzialajacymi w Zespole Szkot
im. Celestyna Kaminskiego w Dabrowie Chelminskiej zwigzkami zawodowymi, nalezaloby
rozwazy¢ — zdaniem Komisji — przeprowadzenie mediacji pomigdzy stronami konfliktu,

ktorymi kierowalby niezalezny i bezstronny zawodowy mediator.

W zwiagzku z niemoznos$cig przekazania skargi organowi wlasciwemu, nalezato uzna¢

wniesiong skarge na bezzasadna.

Pouczenie:

Rada Gminy Dabrowa Chelminska informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwigzku z art. 238
§ 1 kodeksu postepowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden s$rodek

odwotawczy ani $rodek zaskarzenia.



Na podstawie art. 238 § I Rada Gminy Dabrowa Chetminska poucza, iz zgodnie z art.
239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do

jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



