UCHWALA NR XVI111.198.2020 )
RADY GMINY DABROWA CHELMINSKA
z dnia 5 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na radnego Rady Gminy Dabrowa Chelminska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) w zwiagzku z art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 965 i 1298), po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uchwala sie¢, co nastepuje:
§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skargi dotyczace zachowania radnego Rady Gminy
Dabrowa Chelminska Pana Marka Kusmierka za bezzasadne, z przyczyn wskazanych w

uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Dabrowa

Chetminska, zobowigzujac go do zawiadomienia skarzacych o sposobie zatatwienia skarg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



Uzasadnienie

Do Przewodniczacego Rady Gminy Dabrowa Chelminska wptynely skargi, dotyczace
niewtasciwego zachowania radnego Rady Gminy Dabrowa Chelminska Pana Marka
Kusmierka podczas obrad Komisji O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Socjalnych w dniu 26
listopada 2019 r. Skarzace zarzucily, iz radny w swojej wypowiedzi pomoéwit nauczycieli
Zespotu Szkoét im. Celestyna Kaminskiego w Dabrowie Chetminskiej o zle traktowanie
wobec ucznidow, w tym stosowanie nawet przemocy fizycznej, czym naruszyt dobra osobiste.

Zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Gminy
Dabrowa Chetminska skierowat skargi do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. W celu
zbadania zasadno$ci skarg Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu
23.06.2020 r. dokonata analizy treSci skarg, przekazujac swoje stanowisko
Przewodniczacemu Rady Gminy Dabrowa Chelminska.

Poczynione ustalenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji Rada Gminy Dabrowa
Chelminska w calosci popiera.

Zgodnie z treScig art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadah przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zatatwienie spraw. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa dotyczace
postepowania skargowego uregulowanego w Dziale VIII ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie wskazujg rady gminy jako organu wlasciwego do rozpatrywania skarg
na sposob wykonywania obowigzkéw radnego, a to z uwagi na fakt, iz art. 23 1 nast¢pne
ustawy o samorzadzie gminnym wyczerpujaco reguluja obowigzki radnego w zakresie
sposobu wykonywania mandatu radnego.

Nalezy podkresli¢, iz w obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez
radnego mandatu - zgodnie z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego - nie moze by¢ w zaden
sposOb ograniczane, tak przez wyborcoéw jak i1 samg rad¢. Zgodnie z treScig art. 23 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym — ,,Radny obowigzany jest kierowac si¢ dobrem wspolnoty
samorzqdowej gminy. Radny utrzymuje stalq wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami, a
w szczegolnoSci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je
organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow .

Powyzszy przepis ustawy statuuje tym samym zakaz ograniczania swobody radnego w
wykonywaniu mandatu. Radny bowiem reprezentuje wspdlnote samorzadowa na zasadzie

wolnego mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej wolno$ci sumienia (art. 53 ust. 1



Konstytucji RP). Takze w innych ustawach, regulujacych kwestie zwigzane z mandatem
radnego, w szczego6lnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest
takiego przepisu, ktory zezwalalby na ograniczanie swobody radnego w wykonywaniu przez
niego mandatu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okoliczno$ci rozpatrywanego przypadku przyjaé nalezy,
ze skoro aktywnos$¢ radnego nie moze by¢ przez rade reglamentowana, nie istnieje rOwniez
upowaznienie rady do dyscyplinowania radnego. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz
Rada Gminy Dabrowa Chelminska nie jest organem wiladnym do rozstrzygania w
przedmiocie skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone w orzeczeniach wojewodzkich sadow
administracyjnych, m.in. w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 19 marca 2013 r. sygn. akt 1V
SA/GI1 543/12 LEX nr 1437706, w ktorym Sad ten wskazal, ze obowiagzki radnego, rowniez w
wymiarze etyczno-moralnym wyczerpujgco regulujg m.in. art. 23 i nastgpne ustawy o
samorzadzie gminnym, za§ WSA w Lodzi w wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r. sygn. akt III
SA/Ld 676/14 stwierdzil, iz rada gminy nie jest uprawniona do podejmowania uchwaty,
ktérej przedmiotem jest negatywna ocena dzialalnosci samorzadowej radnego. Rada nie ma
prawa ocenia¢ dzialalnosci samorzadowej radnego, gdyz w ten sposdb wplywa na jego
swobode w wykonywaniu mandatu.

Odnoszac si¢ do wlasciwo$¢ innego organu administracji publicznej, ktory mogltby
potencjalnie by¢ uznany za wlasciwy z uwagi na tre$¢ skargi nalezy stwierdzi¢, iz ewentualne
naruszenie dobr osobistych skarzacego moze by¢ przedmiotem postepowania sagdowego
(cywilnego), do ktorego jednakze nie znajduja zastosowania przepisy ustawy — Kodeks
postgpowania administracyjnego. W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajac istniejgcy stan
prawny analizowanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Dabrowa Chetminska nie jest
organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dzialalno$¢ osoby wchodzacej w
sktad tego organu kolegialnego.

W zwigzku z niemoznos$cig przekazania skarg organowi wlasciwemu, nalezato uznac

wniesiong skarge na bezzasadng.

Pouczenie:

Rada Gminy Dabrowa Chelminska informuje, Ze niniejsza uchwata stanowi
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwigzku z art. 238
§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden S$rodek

odwotawczy ani $rodek zaskarzenia.



Na podstawie art. 238 § I Rada Gminy Dabrowa Chetminska poucza, iz zgodnie z art.
239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do

jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



