UCHWALA NR XXII11.230.2020
RADY GMINY DABROWA CHELMINSKA
z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 3 wrzesnia 2020 r. na Dyrektora Zespolu Szkot im.

Celestyna Kaminskiego w Dabrowie Chelminskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 1 1378) w zwiagzku z art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 965 1 1298), po zapoznaniu si¢ ze

stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skarge trzech nauczycieli Zespolu Szkét im. Celestyna
Kaminskiego w Dabrowie Chelminskiej, opatrzong data 3 wrzesnia 2020 r., na Dyrektora
Zespotu Szkoét im. Celestyna Kaminskiego w Dagbrowie Chelminskiej za bezzasadng, z

przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Dabrowa

Chelminska, zobowigzujac go do zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,Kazdy ma prawo
sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej
zgoda do organoéw wtadzy publicznej oraz do organizacji 1 instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb
rozpatrywania petycji, wnioskow 1 skarg okresla ustawa”.

Whiesienie, petycji, wniosku czy skargi otwiera postepowanie, ktorego tryb reguluja
przepisy dzialu VIII kpa pt. ,,Skargi 1 wnioski”. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na to, ze
przepis art. 221 kpa wprost nawigzuje do regulacji konstytucyjnej stanowigc w § 1, iz
»Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania petycji,
skarg 1 wnioskéw do organoéw panstwowych, organow jednostek samorzadu terytorialnego,
organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji 1 instytucji
spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu”.
»Petycje, skargi 1 wnioski mozna sktada¢ w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za
jej zgoda” (art. 221 § 3 kpa). Postgpowanie skargowo-wnioskowe zostato przez ustawodawce
unormowane jako jedno z postgpowan uproszczonych, niemniej jednak w orzecznictwie
wskazuje si¢, iz majg tutaj zastosowanie przepisy kpa okreslajace zasady ogolne
postepowania administracyjnego, ,ktére nadaja kierunek zaréwno postgpowaniu
uproszczonemu, jakim jest postepowanie skargowe, jak i postepowaniu jurysdykcyjnemu”,
przy czym ,stosowanie zasad ogolnych winno nastepowac z zachowaniem odrebnych cech
postepowania skargowego” (vide wyrok WSA w Szczecinie z dnia 27 stycznia 2011 r., IT SA/
Sz 1098/10, LEX nr 953439).

Zgodnie z trescig art. 227 kpa ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw”. Skarga wniesiona w trybie postgpowania skargowego
regulowanego przepisami kpa uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne
uproszczone, ktore konczy si¢ nie decyzja administracyjng w sposob wiladczy ksztattujaca
sytuacje prawng adresata, lecz czynno$cig materialno-techniczng tj. zawiadomieniem
o0 sposobie zalatwienia sprawy (vide postanowienie WSA w Lodzi z dnia 27 kwietnia 2010 r.,

III SA/Ed 176/10, Wspdlnota 2010/20/26).



W dniu 10 wrzesnia 2020 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Dabrowa Chelminska
zostala przekazana przez Kuratora Oswiaty w Bydgoszczy skarga z dnia 3 wrzes$nia 2020 r. na
Dyrektora Zespotlu Szkot im. Celestyna Kaminskiego w Dabrowie Chelminskie;.

W przedmiotowej skardze podniesiono zarzut, iz Dyrektor nie dopuscit pracownikow
do udzialu w posiedzeniu Rady Pedagogicznej w czasie, gdy osoby wnoszace sprzeciw

przebywaly na urlopie wypoczynkowym.

Zgodnie z obowigzujaca w tym zakresie procedurg Przewodniczacy Rady Gminy
Dabrowa Chelminska skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. W celu
zbadania zasadno$ci skargi Komisja skarg wnioskow 1 petycji na posiedzeniu w dniu 15
wrzesnia 2020 r. dokonata analizy tresci skargi oraz przestuchatla radce prawnego
sprawujacego obstuge prawng Centrum Uslug Wspolnych w Dabrowie Chelminskiej, ktory
sporzadzil opini¢ prawng z dnia 1 wrze$nia 2020 r. na temat: Czy nauczyciel, ktérego
nieobecnos¢ w pracy zostata usprawiedliwiona moze wykonywa¢ obowigzki stluzbowe i
uczestniczy¢ w posiedzeniu rady pedagogicznej. Komisja zapoznata si¢ z trescig
przedmiotowej opinii.

Na wniosek jednego z cztonkéw Komisji, nie zostato podjete stanowiska w sprawie, z
uwagi na danie cztonkom czasu na zbadania zagadnienia prawnego we wlasnym zakresie.

W wyniku glosowania korespondencyjnego przez poszczegolnych cztonkow komisji,
Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji podjeta stanowisko, iz rozpatrywana skarga z dnia 3
wrzesnia 2020 r. jest bezzasadna.

Komisja uznata, iz udzial nauczycieli w posiedzeniach rady pedagogicznej jest
wypetieniem obowigzkow pracowniczych nauczycieli zatrudnionych w danej jednostce.

W przypadku usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, bez wzgledu na przyczyne,
pracownik jest zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy. W tym czasie pracodawca nie
ponosi odpowiedzialnosci za pracownika, zatem w konsekwencji powyzszego, pracownik nie
powinien wykonywac¢ zadnych obowigzkéw pracowniczych. Pracownik nie moze wybidrczo
wybiera¢ czynno$ci pracowniczych, ktore w trakcie trwania usprawiedliwionej nieobecnos$ci
w pracy bedzie wykonywal, a ktérych nie (np. nie bedzie prowadzit zaje¢ szkolnych,
natomiast w tym samym dniu bedzie uczestniczyl w pracach rady pedagogicznej). Pracownik
przebywajacy na urlopie wypoczynkowym moze przerwac ten urlop, co w rozpatrywanej

sprawie nie miato miejsca.



Poczynione ustalenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rada Gminy Dabrowa
Chelminska w calosci popiera, a uzasadnienie rozpatrzenia skargi przedstawione przez
Komisje przyjmuje za wlasne.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Dabrowa Chelminska uznaje skarge z dnia 3

wrzesnia 2020 r. za bezzasadng.

Pouczenie:

Rada Gminy Dabrowa Chelminska informuje, Ze niniejsza uchwala stanowi
zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwigzku z art. 238
§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, od ktoérego nie przystuguje zaden $rodek
odwolawczy ani $rodek zaskarzenia.

Na podstawie art. 238 § 1 Rada Gminy Dabrowa Chetminska poucza, iz zgodnie z art.
239 § | kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w

aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



