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I. WPROWADZENIE

Program Wspierania Rodziny w Gminie Dabrowa Chelminska na lata 2022-2024 jest
kontynuacja programu z lat poprzednich tj. 2019-2021 w celu realizowania przez wspolnote
samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielania pomocy rodzinie i dziecku.

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Oddziatuje w sposob $wiadomy i nieSwiadomy na osobowo$¢ dziecka, przekazujac mu
swQj system warto$ci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywno$¢ i postepowanie na cale zycie. Jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Pomyslny rozwdj dziecka jest
mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie.

Stad jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje to instytucje i stuzby zobligowane
do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okre§lonych dzialan. Problemy
wystepujace w rodzinie czgsto sg zlozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan.

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolno$¢ w wypehianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, to gtowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy
rowniez problem ubdstwa czy dlugotrwatego bezrobocia.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego wsparcia i monitorowania przez pracownikow
socjalnych, pedagogdéw szkolnych, pracownikow stuzby zdrowia, policji, kuratoréw sadowych
1 przedstawicieli innych instytucji, ktore maja kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na
rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan dziatania.

Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem
ze strony $rodowiska, w tym rowniez blizszych i1 dalszych krewnych oraz aktywnos$cia wlasna
ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadre, kompetentng i obiektywng oraz podejmowana mozliwie jak najwczes$nie;.
Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy docenié
i konsekwentnie realizowaé¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowal rodzing w pehieniu jej funkcji opiekunczo
— wychowawczej, nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, by przywroci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspieraja rodzing w prawidlowym
wypetianiu funkcji. Zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie gdy
problemy si¢ zaczynajg oraz eliminowanie takich sytuacji kiedy dziecko musi opusci¢ rodzing.

Podmiotem realizujagcym te zadania na terenie gminy Dabrowa Chelminska jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Dziala on zgodnie z regulacjami prawnymi, zawartymi przede
wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1876, z pdzn. zm.). Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa,
majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.
Zasadnicze cele pomocy spotecznej to:

- doprowadzenie osoby i1 rodziny otrzymujacej pomoc spoteczng do zyciowego usamodzielniania,

- integrowanie ze §rodowiskiem osob wykluczonych spotecznie,

- zapewnienie potrzebujacym wsparcia w przezwyciezaniu trudnej sytuacji, ktorej nie sg w stanie
samodzielnie pokona¢ i umozliwi¢ im zycie w godnych warunkach,

- stworzenie zabezpieczen finansowych dla oséb pozbawionych dochodéw Ilub o niskich
dochodach, w wieku poprodukcyjnym lub niepelnosprawnych,

- udzielanie profesjonalnej pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii spotecznych.
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Pomoc spoteczna dziata w sytuacjach, w ktorych zostaty zagrozone podstawowe warunki
egzystencji osoby lub rodziny badz tez jakos$¢ zycia obnizyla si¢ ponizej spotecznie akceptowanego
minimum. Jej celem jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin. Pomoc
spoleczna ma takze na celu umozliwienie osobom i rodzinom bytowanie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Celem pomocy spotecznej jest rOwniez zapobieganie powstawaniu marginalizacji osob

1 rodzin, co jest zadaniem trudnym i skomplikowanym. Bowiem odnoszac si¢ do profilaktyki,
nalezy ona do najtrudniejszych zadan pomocy spotecznej, bowiem wymaga duzego
profesjonalizmu pracownikéw socjalnych, wspoétdziatania instytucji pomocy spotecznej z innymi
podmiotami np. szkota, policja, sadami oraz poszukiwania odpowiedzi na pytanie, kiedy osoba lub
rodzina zrobita pierwszy krok, ktory doprowadzit ja do trudnej sytuacji.
Okolicznos$ci, w ktorych udziela si¢ pomocy decyduja o rodzaju, formie (pieni¢znej lub rzeczowej)
1 rozmiarze $wiadczenia (np. wysokos¢ zasitku celowego). Przyznanie $wiadczenia ma za zadanie
umacnianie rodziny, tj. m.in. poprawe jej sytuacji, co moze skutkowaé polepszeniem wzajemnych
relacji migdzy najblizszymi.

IL. PODSTAWA DZIALAN UJETYCH W PROGRAMIE

Program Wspierania Rodziny w Gminie Dgbrowa Chelminska na lata 2022-2024 zostat
sporzadzony w oparciu o zapisy ustawowe 1 jest kontynuacja dziatan z lat poprzednich. Zgodnie z
art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22020 1. poz. 821, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie 1 realizacja 3
— letnich programéw wsparcia rodziny. W ustawodawstwie krajowym rodzina i dziecko sa
szczegOlnie chronione, o czym mowi art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podkreslajac, ze
malzenstwo, rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod opieka i ochrong RP.
Natomiast rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej i spotecznej, w tym wielodzietne
1 niepelne, majg prawo do szczegdlnego wsparcia ze strony panstwa.

W celu prowadzenia skutecznej polityki spolecznej na rzecz dziecka i rodziny potrzebujacej
pomocy wprowadzono na szczeblu gminnym konieczno$¢ sporzadzenia i realizacji zadan zawartych
w programie odnoszacym si¢ do przedmiotowej kwestii.

Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania koncentrowaé beda si¢ nie tylko na
dziecku, ale na calej rodzinie, rowniez w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodzing biologiczna, w celu umozliwienia mu powrotu do tej rodziny.

Program jest propozycja kompleksowych i zintegrowanych kierunkéw dzialan realizowanych
w zakresie opieki nad dzie¢mi i rodzinami na obszarze gminy Dabrowa Chetminska. Dziatania
wskazane w programie opierajg si¢ na wspotpracy interdyscyplinarnej i wspotdziataniu instytucji
publicznych, stuzb spotecznych, organizacji pozarzadowych, Kosciota, a takze innych $rodowisk 1
0s0b fizycznych uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci na rzecz rodziny.
Zadania przyjete do realizacji w ramach niniejszego Programu sg spojne z kierunkami dziatan
przyjetymi w szczegdlnosci w nastepujacych aktach prawnych:
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.)
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z pozn.
zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 821, z p6zn. zm.),
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— ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1329, t.j.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249, tj.),

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r., poz. 1119, t.j.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2050, z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (Dz. U. 2020 r., poz. 1359,
tJ.).

III. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.

Obowigzek, o ktérym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizuja w szczegdlnosci we wspdipracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami i ich
organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.

Ustawa rowniez dokonuje podziatu kompetencji, w tym dziatan i zadan pomiedzy samorzadami:

GMINA POWIAT SAMORZAD WOJEWODZKI
Profilaktyka — wspieranie rodziny * Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
» Usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej
* Adopcja
* Asystent rodziny * Rodziny zastepcze (spokrewniona,  * Osrodek adopcyjny
* Placowki wsparcia dziennego niezawodowa, zawodowa) i rodzinne | * Regionalna placowka
* Rodziny wspierajace domy dziecka opiekunczo terapeutyczna
* Inne podmioty lub instytucje * Placowki opiekunczo * Interwencyjny osrodek
dziatajace na rzecz dziecka i rodziny = — wychowawcze preadopcyjny

* Usamodzielnienie

* Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej (Koordynator)

* Rodziny pomocowe

Profilaktyka - wspieranie rodziny

Wsparcie rodziny powinno by¢é w miar¢ mozliwosci wczesne 1 mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowanie warto$ci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem. Dziatania profilaktyczne w/w programach skierowane sa przede wszystkim
do rodzin wychowujacych dzieci, a jednocze$nie niewydolnych wychowawczo, dotknietych
przemoca, ubogich i zagrozonych ubdstwem, przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Rodzinie takiej zapewnia si¢ wsparcie, ktore polega
w szczegblnosci na:
- analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
- rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
- podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
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- pomocy w integracji rodziny;
- przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodziny;
- dazeniu do reintegracji rodziny.

Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez dziatania m.in. asystentow rodziny, placowek
wsparcia dziennego, rodzin wspierajgcych oraz innych podmiotow lub instytucji dzialajgcych na
rzecg dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy
w opiece 1 wychowaniu dziecka.

Praca z rodzing
Praca z rodzing w szczeg6lnosci ukierunkowana jest na wspieranie wiezi uczuciowych

w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, neutralizowanie czynnikoOw negatywnie dziatajacych na dziecko.
Praca z rodzing powinna by¢ mozliwie wczesnie podejmowana i prowadzona przez profesjonalnie
przygotowang kadre. Praca z rodzing realizowana jest w poprzez: konsultacje 1 poradnictwo
specjalistyczne, terapie, ustugi dla rodzin z dzie¢mi, pomoc prawna.

Pomoc rodzinie powinna opiera¢ si¢ na sprawnie prowadzonej komunikacji i informacji na rzecz
dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem jest budowanie
w Srodowisku lokalnym systemu informacyjnego polegajacego przede wszystkim na zglaszaniu
kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do osrodka pomocy spoteczne;.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb zobligowanych
do wspierania rodziny.

Asystent rodziny
Zadaniem ustawowym dla gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej

pracy z rodzing. Asystenta rodziny zatrudnia kierownik GOPS w Dabrowie Chetminskiej, ktory
organizuje prac¢ z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing.
Zgodnie z zapisami ustawy do zakresu dzialan asystenta rodziny nalezy m.in. opracowanie
1 realizacja planu pracy z rodzing we wspdlpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym, opracowanie, we wspolpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem
rodzinnej pieczy zastgpczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji
zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych, udzielanie pomocy
rodzinom w rozwigzywaniu problemow psychologicznych, udzielanie pomocy rodzinom
w rozwigzywaniu problemow wychowawczych z dzie¢mi, wspieranie aktywnosci spotecznej
rodzin.

Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow socjalnych, wylacznie pomoca
1 pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu
stabilno$ci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gldownym zadaniem jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatah zmierzajacych
do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany czas pracy asystenta rodzinnego
stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego zadanie
polega miedzy innymi na systematycznej penetracji Srodowisk zagrozonych wykluczeniem
1 udzielanie = im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany bedzie do pracy tylko z
tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matloletniego wymaga wsparcia zewngtrznego.
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Potrzeba jego zatrudnienia ustanie wraz z osiggnigciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego,
prawidtowego wypelniania funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest cato§ciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych ré6znymi dysfunkcjami.
Rola asystenta rodzinnego polega na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktorej
maja miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez t¢ rodzing.
Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy o0sOb reprezentujacych instytucje i shuzby
zainteresowane rozwigzaniem problemu danej rodziny.
Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba peligca t¢
funkcje dba o rozwigzanie podstawowych problemoéw socjalnych rodzin — mieszkaniowych,
materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga réwniez w rozwigzaniu problemow
psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych, probleméw w grupie réwiesniczej)
1 w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednig terapi¢. Asystent rodziny wspiera rowniez swoich
podopiecznych w podejmowaniu aktywnos$ci spolecznej, tagodzi ewentualne konflikty z sgsiadami,
rodzing czy przedstawicielami placowek pomocy spolecznej. Do jego zadan nalezy tez
motywowanie podopiecznych do podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki,
pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub kurséw zawodowych, przetamywaniu kompleksow
1 ewentualnych kryzyso6w wynikajacych z trudnosci i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny
zacheca bezrobotnych do podjgcia pracy i wspiera ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia.
Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana réwniez w przypadku czasowego
umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing. Wowczas zadaniem asystenta staje si¢ nie tylko praca
z rodzing w miejscu zamieszkania, ale réwniez wspotpraca z rodzing zastepcza lub koordynatorem
rodzinnej pieczy zastgpczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w instytucji sprawujacej
piecze zastepcza, bedace] w gestii powiatu, oraz z sagdem. Powinien on aktywnie uczestniczy¢
we wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do rodziny.

Rodziny wspierajgce

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jako jedno z istotnych zadan w
pracy z rodzing wyszczegolnia wsparcie srodowiska lokalnego. Wazng rolg w tym zadaniu petnig
sgsiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny rowiesnikdw dzieci. Mozliwo$¢ skorzystania przez
rodzing w kryzysie z pomocy innej rodziny, tzw. rodziny wspierajagcej moze mie¢ nieocenione
znaczenie w pracy z rodzing.
Rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci
w: opiece 1 wychowaniu dziecka; prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu
1 wypelianiu podstawowych 16l spotecznych.
Zgodnie z ustawg petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzine wspierajaca ustanawia wojt wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka
pomocy spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
srodowiskowego.

Placowka wsparcia dziennego
W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placowce

wsparcia dziennego. Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie
specjalistycznej, pracy podworkowej i realizowanej przez wychowawce lub w postaci opiekunczej,
w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow 1 ognisk wychowawczych.
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Wspolfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wspotfinansowanie
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej jest zadaniem wlasnym gminy.
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zast¢pczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
W pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkoéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej;
2) 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastegpczej;
3) 50% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej w pieczy zastgpcze;j.

IV. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ W GMINIE
DABROWA CHELMINSKA

DANE O SYTUACIJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOLECZNEJ W GMINIE

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2019 Rok 2020
MIESZKANCY (w osobach)
Ok
Ogotem 8191 8228
W tym:
Kobiet
ey 4101 4128
Mezezvani
eeczyen 4090 4100
Bezrobotni ogotem
156 139
B tni dtugotrwale ogot
ezrobotni dlugotrwale ogdtem 127 191
Bezrobotni ogotem z prawem do zasitku
87 68

Gmina Dabrowa Chelminska liczy 8228 mieszkancow (stan na 31.12.2020r.), wsrdd ktorych
kobiety stanowig 4128, natomiast m¢zczyzni 4100.

Na przestrzeni ostatnich 2 lat zanotowano spadek bezrobocia w gminie. W 2019 r.
odnotowano 156 osob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bydgoszczy, natomiast
stan na dzien 31.12.2020 r. wynosi 139 oséb bezrobotnych.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Chetminskiej w roku 2020 poprzez swoja
dziatalno$¢ objat wsparciem:

127 rodzin na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,

25 rodzin na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
— 213 rodzin na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

1 773 rodziny na postawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Ponizsze tabele przedstawiajg najczestsze przestanki udzielania pomocy osobom 1 rodzinom
przez Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.

DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ W GMINIE
na podstawie sprawozdan rocznych (MRPiPS-03)

WYSZCZEGOLNIENIE Rok 2019 Rok 2020
Liczba rodzin ogotem 139 127
Liczba 0s6b w rodzinach 351 336

PRZYCZYNY UDZIELANIA SWIADCZEN

Ubdstwo
Liczba rodzin ogdtem
58 51
Li ¢ Ok inach
iczba 0sob ogotem w rodzinac 150 126
Bezrobocie
Liczba rodzin ogdtem
54 42
Liczba 0sob ogot dzinach
iczba 0s6b ogdtem w rodzinac 132 100
Niepelnosprawnos$¢
Liczba rodzi Ot
iczba rodzin ogdtem 55 45
Liczba o0s6b ogot dzinach
iczba 0s6b ogdtem w rodzinac 145 118
Dlugotrwala lub ciezka choroba
Liczba rodzin ogotem
104 86
Liczba 0s6b ogdétem w rodzinach
229 192
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Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

Liczba rodzin ogdtem

23 20
Liczba 0s6b ogdétem w rodzinach
86 78
Alkoholizm
Liczba rodzi Ot
iczba rodzin ogdtem 13 1
Liczba 0s6b ogdétem w rodzinach
22 18
Potrzeba ochrony macierzynstwa
Liczba rodzi Ot
iczba rodzin ogdtem 29 79
Liczba 0s6b ogdétem w rodzinach
156 156
W tym wielodzietno$¢
Liczba rodzi Ot
iczba rodzin ogdtem ” 3
Liczba 0s6b ogdétem w rodzinach
137 135

Jak wynika z powyzszego zestawienia najczg¢stszymi przyczynami korzystania z pomocy
spotecznej jest dlugotrwata choroba Iub ci¢zka choroba, ubdstwo, niepetnosprawnos¢ i bezrobocie.
Nalezy podkresli¢, ze w jednej rodzinie moze wystepowac kilka przestanek uprawniajacych do
korzystania z pomocy spotecznej. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z uwagi na
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co wskazuje na fakt, Ze na terenie gminy rodzin z ww.
problemami nie przybywa. Jednakze z uwagi na wazno$¢ wspierania rodzin borykajacych sig¢
z kwestiami wychowawczymi 1 opiekunczymi nie nalezy istniejagcego problemu bagatelizowac.

W listopadzie 2012 r. zostalo utworzone w GOPS w Dabrowie Chetminskiej stanowisko
asystenta rodziny, woéwczas asystent pracowal z 2 rodzinami niewydolnymi wychowawczo,
dysfunkcyjnymi, w 2013 r. - mial pod opieka 9 rodzin, w 2014 r. - 10 rodzin, w 2015 r. - 10,
w 2016 1. - 13, w 2017 1. — 12, w 2018 r— 12, w 2019 r.— 8, 2020 r. — 6. Zatem na przestrzeni
ostatnich lat liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta maleje. W chwili obecnej asystent
wspotpracuje z 9 rodzinami.

W listopadzie 2011 r. zostal powotany Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania
przemocy w rodzinie. Liczba spraw wplywajacych do Przewodniczacego Zespolu wszczetych
w ramach czynno$ci ,,Niebieskiej Karty” ksztattuje si¢ nastgpujaco: w latach 2013 r. 1 2014 r.
wptyneto 14 Niebieskich Kart, w 2015 1. - 16, w 2016 1. - 14, a w 2017r. — 10, w 2018 r. — 18, 2019
r. — 16, 2020 r. — 7. Powyzsze dane wskazuja, ze na terenie Gminy Dabrowa Chelminska poziom
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przemocy w rodzinie w roku 2020 znacznie spadi, jednak moze by¢ to spowodowane konsekwencja
epidemii trwajacej od 2020 r. Stuzby spoteczne w miesigcach najwiekszej zachorowalnos$ci rzadziej
odwiedzaja srodowiska, coraz wiecej spraw jest realizowanych zdalnie, co moze mie¢ wplyw na
malejace zgloszenia dotyczace przemocy. W zwiazku z powyzszym GOPS podjat dziatania
promocyjne w ramach ogoélnopolskiej akcji DNI BEZ PRZEMOCY 1 umozliwil mieszkancom
skorzystanie z bezptatnych konsultacji z terapeuta oraz przeprowadzit dziatania informacyjne w
szkotach.

W gminie dziata Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, do ktoérej w roku
2019 wplyneto 8 wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego, wobec 3 o0sob skierowano
wnioski o zastosowanie leczenia odwykowego. Dla poréwnania w 2020 r. do GKRPA wptyneto 20
wnioskOw o zastosowanie leczenia odwykowego, wobec 6 0sob skierowano wnioski do Sadu
Rejonowego o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego. Doda¢ nalezy, ze na terenie Gminy
bardzo dobrze dziala Punkt Konsultacyjno-Poradniany prowadzony m.in. przez specjalistow w
zakresie leczenia uzaleznien. Psycholodzy przyjmuja 3 razy w tygodniu.

W zwigzku z szeroko zakrojong akcja pomocy rodzinom w ich prawidlowym
funkcjonowaniu nadal bedzie prowadzona pomoc w oparciu o wieloletni rzadowy program ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Dzieci z terenu Gminy uczgszczajace do szkot gminnych
oraz ponadpodstawowych w powiecie beda miaty mozliwo$¢ otrzymania goracego positku.
Program stanowi znaczaca pomoc zwlaszcza dla rodzin wielodzietnych 1 niepelnych.
W ramach w/w programu rodziny objete sg tez wsparciem finansowym na zakup positku
lub zywnosci dla dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j.

V. ANALIZA SWOT

Celem przeprowadzonej analizy SWOT jest trafne okreslenie stabych i mocnych stron
gminy Dabrowa Chetminska oraz wskazanie szans i zagrozen jakie znajduja si¢ w jej otoczeniu.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Rozwoj lokalnej przedsigbiorczo$ci i powstawanie |Utrzymujaca si¢ liczba oséb korzystajacych z
miejsc pracy. pomocy spolecznej z powodu dlugotrwatej
Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego. lub ciezkiej choroby, ubdstwa,
Dziatalnos¢ GKRPA na przekér uzaleznieniom iich [niepelnosprawnosci i bezrobocia.
skutkom. Brak wspotpracy rodziny z asystentem
Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno rodziny, przedstawicielami ZI.
-Poradnianego i dostgpne w nim wsparcie Bezradnos¢ rodzicow w sprawach opiekunczo
oraz poradnictwo. — wychowawczych.
Prezna dziatalno$¢ GOKiS, GBP. Brak wzorcéw osobowych w rodzinach
Dziatalno$¢ §wietlic wiejskich i KGW. dysfunkcyjnych i pogtebianie si¢ patologii.
Nieodptatne poradnictwo prawne. Ograniczony czas pracownikéw socjalnych na
Zaangazowanie 1 aktywna wspodlpraca instytucji prace¢ z rodzing.
dzialajacych na rzecz rodziny. Wzrost kosztow utrzymania rodzin.
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Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje 0sob
dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
pracownikow socjalnych, pedagoga, dzielnicowego.
Baza instytucji wspierajacych rodzing.

Dostep do obiektow sportowych, dziatalnos¢
kluboéw sportowych.

Wspotpraca ze szkotami, pedagogiem.
Podwyzszenie kryterium dochodowego do
otrzymywania §wiadczen z pomocy spoteczne;.
Strategie gminne i realizowane programy na rzecz

dziecka i rodziny.

Brak lokali socjalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Dziatania na szczeblu ponadgminnym podejmowane
na rzecz rodziny.

Powstawanie miejsc pracy w miescie Bydgoszczy.
Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych spoza
Gminy udzielajacych pomocy naszym
mieszkancom.

Wazrost liczby mieszkancow.

Pozyskiwanie srodkow zewngtrznych na rozwdj
gminy.

Wzmocnienie dotychczasowej wspotpracy
pomig¢dzy lokalnymi instytucjami dziatajagcymi na

rzecz rodziny.

Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin

w rozwigzywaniu wiasnych problemow.
Rozluznienie wiezi, zanik tradycji rodzinnych
Nasilanie si¢ zjawisk patologicznych
(przemoc, alkoholizm, tamanie norm
prawnych, narkomania).

Przerzucanie odpowiedzialno$ci za
wychowanie dzieci na szkote i instytucje.
Wyuczona bezradno$¢ i uzaleznienie rodzin
od pomocy spotecznej, korzystanie ze
$wiadczen ,,z pokolenia na pokolenie”.
Bierno$¢ §wiadkéw przemocy w rodzinie.
Ograniczanie $rodkow finansowych

z budzetu panstwa na zadania realizowane

przez gming.
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VI. CELE PROGRAMU

Cel glowny:

Stworzenie systemu wspierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypeknianiu swoich

funkcji, zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci oraz przywracanie ich
zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania.

Cele szczegolowe:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Diagnozowanie i analiza §rodowisk rodzinnych poprzez:

- wywiad $rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

- prowadzenie pracy socjalnej w rodzinach borykajacych si¢ z problemami wychowawczymi
1 opiekunczymi, w tym zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepetnych,

- wzajemne informowanie si¢ instytucji pracujacych na rzecz mieszkancoéw o niepokojacych
sygnatach zaniedban w rodzinie;

Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych poprzez:

- prowadzenie interdyscyplinarnej wspotpracy pomigdzy asystentem rodziny, pracownikami
socjalnymi, ZI, pedagogami szkolnymi, psychologami, Policja, kuratorami sagdowymi,

- wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
dziecka i rodziny,

- motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz eliminacji dysfunkcji
danej rodziny dot. uzaleznien poprzez dzialalnos¢ GKRPA czy tez zjawiska przemocy
w rodzinie poprzez aktywng wspotprace z ZI ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz rodzin przezywajacych trudnosSci
w wychowywaniu potomstwa;

Pozostawienie dzieci 1 mtodziezy w srodowisku zamieszkania poprzez:

- zapewnienie wsparcia finansowego oraz terapeutycznego dla rodzin dysfunkcyjnych,

- objecie opieka rodziny niewydolnej wychowawczo przez asystenta rodziny;

Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny oraz reintegracji poprzez:
- realizacje programow i projektow przyczyniajacych si¢ do prawidlowego funkcjonowania
rodzin dysfunkcyjnych,

- prowadzenie kampanii informacyjnych w jednostkach organizacyjnych Gminy na temat
przemocy w rodzinie, uzaleznien,

- pomoc w dostgpie rodzinom przezywajacym trudnosci do konsultacji 1 specjalistycznego
poradnictwa prawnego, psychologicznego i terapeutycznego,

- pomoc rodzinom, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej w odbudowaniu
odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami 1 rolami,
pozwalajacymi na powrot dzieci do rodziny biologicznej:

Wsparcie w rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny poprzez:

- przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodziny poprzez asystenta rodziny;
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb dziecka i rodziny poprzez:

- monitorowanie zagrozen dot. sytuacji zdrowotnej oraz psychospotecznej poprzez staly
kontakt z placowkami stuzby zdrowia oraz szkotami na terenie Gminy,

- zapewnienie pomocy finansowej i niefinansowej rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spotecznej,

- objecie dozywianiem uczniéw oparciu o rzagdowy program ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023.
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VII . ADRESACI PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny w Gminie Dabrowa Chetminska na lata 2022-2024
skierowany jest do rodzin, ktore wychowuja dzieci na terenie naszej gminy i sg dotknigte przemoca,
problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo— wychowawczych.

VIII. REALIZACJA PROGRAMU

Program realizowany bgdzie na terenie gminy Dabrowa Chetminska w latach 2022 — 2024.
Dzialania majgce na celu realizacj¢ zalozen Programu a nastawione na bezposrednig prace
z rodzing 1 s3 koordynowane oraz organizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dabrowie Chetminskiej poprzez:
- diagnozowanie problemow rodziny 1 dziecka,
- podejmowanie dziatan w Srodowisku, inicjowanie interwencji w uzasadnionych przypadkach,
- opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w §rodowisku lokalnym,

- monitorowanie sytuacji rodzin, zwlaszcza niewydolnych w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznionych, stosujacych przemoc.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki na realizacje Programu moga pochodzié z nastepujacych zrodet:

- budzet gminy,

- budzet panstwa,

- inne zrédta, w tym pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych lub pozarzadowych (UE,
EFS)

X. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami programu na terenie Gminy Dabrowa Chetminska sa:
- Urzad Gminy w Dabrowie Chetminskiej,

- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
- Zespot Interdyscyplinarny,

- Zespotly Szkot,

- Gminna Przychodnia Zdrowia,

- Policja,

- Gminny Osrodek Kultury i1 Sportu,

- Gminna Biblioteka Publiczna,

- Organizacje pozarzadowe.

W realizacji swoich zadah w/w podmioty powinny kierowaé¢ si¢ dobrem rodziny, a jej
wspieranie traktowac jako priorytet, takze wowczas gdy nie stanowi ono ich podstawowej misji.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Dgbrowa Chelminska na lata 2022-2024 14



XI. EFEKTY I REZULTATY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiagnigcie nastepujacych
efektow:
poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
wypracowanie systemowego (interdyscyplinarnego) modelu wsparcia dziecka i rodziny,
przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpcze;,
zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,
zwigkszenie wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu rél rodzicielskich,
poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,

YV V VYV

Y V V

poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka.

XII. MONITORING I EWALUACJA

Prowadzenie ewaluacji 1 monitoringu realizacji programu shuzy sprawdzeniu czy zostaty
zrealizowane planowane dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsiewzigc.

Cele ewaluacji:
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiagni¢to zakladane rezultaty oraz czy
pozwolity one oraz w jakim stopniu w realizacji celow Programu.

Cele monitoringu:
Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych w ramach Programu
dzialan w zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zrodet finansowania oraz przetozenia na osiggnigcie
rezultatow programu.

Monitoring Programu prowadzony bedzie corocznie poprzez gromadzenie danych
1 informacji w zakresie wszystkich dziatan opisanych w niniejszym Programie.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Chetlminskiej w terminie do 31 marca
kazdego roku, sporzadzi sprawozdanie rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny.

XIII. PODSUMOWANIE
Program Wspierania Rodziny w Gminie Dgbrowa Chelminska na lata 2022 — 2024 zaktada

kontynuacje dziatan z lat poprzednich i konsekwentnie dazy za posrednictwem postawionych sobie
celéw nie tylko do utrzymania, ale do wzmocnienia dotychczasowej $cistej wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz wypracowania sprawnego i efektywnego systemu dzialan wplywajacych na
poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Interdyscyplinarno$¢ podejscia do przedmiotowej kwestii wigze
si¢ nie tylko z dziataniem w celu wspomagania niewydolnej wychowawczo rodziny biologicznej,
ale rowniez dotyczy dziatan profilaktycznych i zapobiegajacych wystgpowaniu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych. W taki sposdb rozumiany program moze stanowic
podstawe do budowania pelnego i optymalnego sytemu dziatajagcego na rzecz wspierania dziecka
1 rodziny.
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