WOJT GMINY
Dabrowa Chetmifska

Dabrowa Chelmiriska, dnia 5 czerwea 2018 r.

310.1.2018.AB

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Dziafajgc na podstawie art. 14j § 1 i §3 wzw. zart. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pézn. zm.) oraz art. 6q ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (4.Dz. U. 22017 r.
poz. 1289 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku, ktéry wptynat do tut. organu w dniu 9 marca
2018 r. o udzielenie pisemne; indywidualnej Interpretacji przepiséw prawa podatkowego w

zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

uznaje¢, Ze stanowisko Whioskodawcy, w swietle przedstawionego we wniosku stanu

faktycznego:
1. W zakresie uiszczania nizszej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

za miesige, w ktérym nastapito zlozenie korekty deklaracji — jest nieprawidlowe,

2. W zakresie obowiazku $ledzenia przez wnioskodawce ewidencji oséb
zameldowanych w danej gminie, w celu dokonywania korekt skladanych

deklaracji — jest prawidlowe
UZASADNIENIE

W dniu 9 marca 2018 r. do Wéjta Gminy Dgbrowa Chetminska wptynat wniosek
» wydanie indywidualnej
Interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz dokonywania korekt sktadanych deklaracii.

Whnioskodawca przedstawit nastgpujacy stan faktyczny, zgodnie z ktérym
] _st whadeicielem nieruchomogci polozonych ;

Zgodnie z wymogiem przewidzianym w art. 6m ust. 1

ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, sktada deklaracje o



wysokoéci oplat za gospodarowanie odpadami. W przypadku zag zmiany danych, bedgcych
podstawg ustalenia wysokodci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilodci odpaddw komunalnych, powstalych na danej
nieruchomosci, jest zobowigzana zlozyé nowg deklaracje, w terminie 14 od dnia nastgpienia
Zmiany.

Jednoczesnie wskazano, ze wnioskodawca w deklaracji wykazuje ilo$é oséb zamieszkatych
na danej nieruchomoéci, natomiast dokonywanie korekt odbywa sie w oparciu o sktadane

przez mieszkafncéw oswiadczenia. Na tej podstawie wnioskodawca dokonuje zmian w

oplatach.

Wnioskodawca wyrazit wiasne stanowisko, zgodnie z ktérym zlozenie korekty
deklaracji w zakre§lonym przez ustawodawce terminie 14 dni, liczonym od dnia nastgpienia
zmiany, spowoduje, iz oplata za odpady komunalne w zmienionej wysokoéei winna by¢
uiszczona za miesigc, w ktérym nastgpifa zmiana. Zatem, gdy do wnioskodawey wplynie
o$wiadczenie o zmianie ilosci 0s6b, np. w dniu 28 marca, to jezeli korekta deklaracji zostanie
ztozona w zakreslonym przez ustawodawce terminie 14 dni, wdwczas oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc marzec winna zosta¢ uiszczona w
pomniejszonej kwocie — zgodnie ze ztozong korekta.

Ponadto zdaniem wnioskodawcy przesadzenie faktu zamieszkiwanie danej osoby w
miejscowosci na danej nieruchomosci jedynie na podstawie danych meldunkowych nie jest
uprawnione. Miejsce zameldowania, ktére jest kategorig prawa administracyjnego nie
przesadza o miejscu zamieszkana. Jak wskazat wnioskodawca, miejscem zamieszkania —

zgodnie z art. 25 kodeksu cywilnego jest miejscowodé, w ktérej osoba fizyczna przebywa z

zamiarem statego pobytu.

Ad. 1
Stanowisko wnioskodawey w zakresie uiszczania nizszej oplaty wynikajacej ze

ztozonej deklaracji nalezy uzna¢ za nieprawidlowe.

Stosownie do tresci obowigzujacego od dnia 1 lutego 2015 r. art. 6 i ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kt6ry stanowi, ze W
przypadku gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosdci mieszkaniec zamieszkuje przez
czg$¢ miesigea, oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktérym

nastgpita zmiana, uiszcza si¢ w gminie, w ktérej dotychczas zamieszkiwal, a w nowym
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miejscu zamieszkania - poczawszy od miesigca nastepnego, po ktérym nastgpita zmiana.”.
Whnioskodawca powinien zatem ziozy¢ w odniesieniu do nieruchomosdci stosowna korekte
deklaracji o wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi poczgwszy od
poczatku kolejnego miesiaca (w przypadku zlozenia informacji np. w dniu 28 marca korekta
deklaracji powinna zostaé ztozona od 1 kwietnia i dopiero od tego dnia w odniesieniu do
lokalu bedzie obowigzywaé nizsza opfata z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi).

Podobna zasada obowigzuje w przypadku, jezeli osoba, ktéra wprowadzila sie do
nieruchomosci potozonej w danej gminie, przeprowadzita si¢ z innego budynku potozonego
réwniez na terenie tej gminy. Wobec braku innych regulacji w przedmiotowym zakresie,
literalne brzmienie art. 6 i ust. | pkt ww. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoscl i porzgdku w gminach, moze prowadzi¢ do konstatacji, ze odnognie takiej osoby
opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢ naliczona za caly miesigc
zar6wno w budynku w ktérym mieszkata dotychczas, jak i na terenie nieruchomosci do ktérej
si¢ przeprowadzila. Jednak taki spos6b interpretacji rodzi watpliwosci w kontekscie
podstawowych (w tym konstytucyjnych) zasad prawa tj. w szczegdlnosci zakazu podwdjnego
opodatkowania oraz réwnego traktowania obywateli wobec prawa. Brak jest bowiem w
ocenie Wnioskodawcy powodéw aby w Inny sposéb traktowaé osobe, ktéra przeprowadzita
si¢ w dany miesigcu na terenie jednej gminy do osoby, ktéra przeprowadzita si¢ w danym
miesigcu do innej gminy.

Zatem réwniez w przypadku osoby ktéra zamieszkiwala w ciggu jednego miesigca
kalendarzowego na terenie tej samej gminy w dwoch réznych nieruchomogciach, analogicznie
do reguly zawartej w art. 6 i ust. 2 ww. ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi za taki
miesigc w odniesieniu do ww. osoby powinna by¢ naliczana na terenie nieruchomogci, na
ktérej dotychezas zamieszkiwala, a w nowym miejscu zamieszkania dopiero poczawszy od
miesigca, po ktérym nastgpilta zmiana.

Okres rozliczeniowy oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostat
okreslony przez ustawodawce w art. 6i ust. ] pkt 1 przedmiotowej ustawy, zatem optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do zmieniajgcego miejsce
zamieszkania mieszkafica winna by¢ naliczona i opfacona do konca miesigca. w ktérym
nastepuje zmiana adresu zamieszania z terenu nieruchomosci, na ktérej chociazby przez jeden
(Y. pierwszy) dzien tego miesigca dany mieszkaniec zamieszkiwat. Dopiero od poczatku
peinego, nasigpnego miesigca kalendarzowego przedmiotowa optata winna byé naliczana

1 optacana w stosunku do osoby tego mieszkanca od tej nieruchomoscei, na ktorej znalazt on
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swoje nowe miejsce zamieszkania na terenie tozsamej gminy. Powyzsza zasada znajduje
potwierdzenie w dodanej z dniem 1 lutego 2015 roku regulacji ust. 2 tego przepisu, ktéry
precyzyjnie okresla jako czasowa jednostke rozliczeniows przedmiotowej opflaty
publicznoprawnej pelny miesigc kalendarzowy, nie zezwalajac w tym zakresie na ewentualne
dokonywanie jej podziatu proporcjonalnie na ilo$é dni zamieszkiwania na poszczegbinych
nieruchomosciach.

Nalezy jednoczednie zaznaczy¢, iz godnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych oplat stosuje si¢ przepisu Ordynacji
podatkowej. Jak stanowi art, 81 Ordynacji podatkowej, podatnicy, platnicy i inkasenci moga
skorygowaé zlozone deklaracje. Aby jednak zapobiec przypadkom, w ktérych wiadciciele
nieruchomosci sktadajg korekte deklaracji o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na wiele miesiecy wstecz, zmieniajgc dane stanowiace podstawe naliczenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z czym moze powstaé
nadplata, ustawodawca ograniczyl w art. 6q ust. 3 mozliwo$é stwierdzania nadptaty, W
przypadku ziozenia korekty deklaracji lub nowej deklaracji zmniejszajacej wysokogé
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie stwierdza sie
nadplaty w tej oplacie za miesiace, w ktérych ustuga odbierania odpadéw komunalnych byta
$wiadczona.

W Swietle powyzszego, stanowisko wlasne wnioskodawcy przedstawione w
uzasadnieniu wniosku o wydanie indywidulane; interpretacji przepisow prawa podatkowego

w zakresie punktu 1 wniosku, nalezalo uznaé za nieprawidtowe.

Ad. 2
W zakresie pytania skierowanego w punkcie 2 wniosku o wydanie indywidualnej

interpretacji przepiséw prawa podatkowe, czy wnioskodawca ma obowigzek §ledzié
ewidencje 0s6b zameldowanych na terenie danej gminy i na jej podstawie korygowaé
deklaracjg, stanowisko wnioskodawcy nalezy uznaé za prawidfowe, z zastrzezeniem, iz uzyte
przez ustawodawcg w ustawie o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach pojecie

»zamieszkiwania” nie jest tozsame z uzytym przez ustawodawce pojeciem miejsca

zamieszkania w art. 25 kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 6¢c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy
sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli

nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy. Jak stanowi art. 6i ust. 1 pkt 1 tejze
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ustawy, obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje
w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. | - za kazdy miesige, w ktérym na
danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkanie.

Zobowigzanie z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wiec
zobowigzaniem powstajacym za okresy miesigczne. W wyjasnieniu przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w odpowiedzi na interpelacje poselska),
Ministerstwo Srodowiska, wyjasnito m.in., ze: "Zamieszkiwanie oznacza rodzaj pobytu osoby
cechujgcy si¢ zaspokajaniem codziennych potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu
faktycznie zajmowanym, stanowigcym jej centrum Zycia domowego w danym okresie, a w
szczegblnosci nocowania, stotowania si¢ i wypoczynku po pracy czy nauce. Dana
nieruchomo$¢ w okreslonym okresie stanowi wigc miejsce koncentracji intereséw zyciowych
okreslonej osoby. Oznacza to tez, ze inne miejsca nie mogg byé uznane za miejsca, w ktérych
koncentrujg si¢ interesy zyciowe tej osoby w danym okresie. W przypadku ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach okresem, w ktérym musi zaistnieé wskazany
powyzej stan, jest wylacznie okres miesigca kalendarzowego. Okres ten jest okresem, za ktdry
powstaje obowigzek uiszczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy
tez podkredli¢, ze zamieszkanie w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ma wylacznie faktyczny charakter i nie nalezy go utozsamia¢ z miejscem
zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego
miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z
zamiarem stalego pobytu. W przypadku zamieszkania w rozumieniu przepiséw ustawy o
utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach nie. ma znaczenia, czy dana osoba ma zamiar i
wole stalego pobytu na danej nieruchomodci. Istotne Jest jedynie, ze dana nieruchomogé w
danym miesigcu jest miejscem, w ktorym koncentruje si¢ jej aktywno$é zyciowa. Zatozenie
takie wynika z celu regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ktérym
jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci, na ktérych faktycznie
przebywaja (bytuja) ludzie, a w zwigzku z tym przebywaniem powstaja odpady komunalne.
W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach celowo nie postuzono sie wiec
kategorig "miejsce zamieszkania", lecz postuzono si¢ wylacznie pojeciem "zamieszkiwania".
Uzycie tego pojecia jest $wiadomym zabiegiem legislacyjnym, wskazujacym, ze na gruncie
tej ustawy zadnego znaczenia nie ma zamiar stalego pobytu, a znaczenie ma wylgcznie
faktyczne przebywanie danej osoby na nieruchomogci. Tym samym w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach nacisk potozony jest na faktyczne przebywanie (bytowanie)

danej osoby na nieruchomogci, na koncentracje zycia w danym miejscu, co powoduje
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wytwarzanie na tej nieruchomogci odpadéw komunalnych przez t¢ osobe 1 koniecznosé
zagospodarowania tych odpadéw. Sporadyczne czy okazjonalne (odwiedziny) przebywanie w
danym budynku (nieruchomosci) nie jest i nie moze by¢ uznane za zamieszkanie w powyzej
wskazanym znaczeniu. Za zamieszkiwanie na danej nieruchomosci nie moze wigc byé uznane
przebywanie danej osoby tylko sporadyczne na danej nieruchomosci, np. w zwiazku z
wyjazdem weekendowym w celach rekreacyjnych, pobytem w hotelu. faTakie sporadyczne
przebywanie na. nieruchomodci nie powinno byé uznawane za zamieszkiwanie na danej
nieruchomosci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach."

Zatem racje ma wnioskodawca, iz przesgdzenie o fakcie zamieszkiwania danej
nieruchomosdci jedynie na podstawie danych meldunkowych jest nieuprawnione, w zwigzku z
czym stanowisko to nalezy uznaé za prawidtowe. Decydujace w powyzszym zakresie jest
faktyczne zamieszkiwanie na danej nieruchomogci przez osobe, bez wzgl@diJ na okolicznosé,

czy osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Pouczenie:

1. Na indywidualna interpretacje podatkowa zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacj podatkowej
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy,

2. Skarge wnosi si¢ na pi$mie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, po
uprzednim wezwaniu do usuniecia naruszenja prawa organu ktéry wydat interpretacje, w
terminie 14 dni od dnia w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mdgt sie dowiedzieé o jej
wydaniu (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2003 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi —tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.).

3. Skargg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego Bydgoszczy wnosi sig za poSrednictwem
Wdjta Gminy Dgbrowa Chetmiriska, adres: Urzad Gminy Dgbrowa Chetminska, ul., Bydgoska
21, 86-070 Dgbrowa Chetmifiska, w dwéch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia
dorgezenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a w przypadku
gdy organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania.(art. 53 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2003 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi)

4. Niniejsza interpretacja po usunigciu  danych  identyfikujacych wnioskodawce zostanie

niezwiocznie umieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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