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REKOMENDACJE WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Z DNIA 22 STYCZNIA 2018 R.

W ZAKRESIE ORGANIZACJI PRZEDSIEWZIEC REALIZOWANYCH W CELU B
OGRANICZENIA RYZYKA ZAWLECZENIA CHOROBY AFRYKANSKIEGO POMORU SWIN
NA OBSZAR WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WBZK,6333.2.2018.LK

A/ Sytuacja epizootyczna na obszarze Polski w zakresie afrykafiskiego pomoru §win
(ASF).

Wg danych publikowanych przez Gléwny Inspektorat Weterynarii liczba potwierdzonych
przypadkéw afrykanskiego pomoru éwin (ASF) u dzikéw na terenie Polski wynosi 1040
(na dzien wydania rekomendacji), natomiast liczba stwierdzonych ognisk afrykafiskiego
pomoru $win (ASF) u $wift — 107, liczac od dnia 17 lutego 2014 r. , tj. daty stwierdzenia
pierwszego ognika ASF w Polsce. Aktualnie zarejestrowane ogniska choroby wystepuja
w wojewbdztwach podlaskim, mazowieckim i lubelskim, na terenach zlokalizowanych
wzdtuz wschodniej granicy Polski, jednakze najblizej woj. kujawsko-pomorskiego przypadki
ujawnienia dzikéw padiych na chorobe ASF odnotowano na terenie powiatu Warszawa-
Zachodnia (woj. mazowieckie). W wojewédztwie kujawsko-pomorskim nie stwierdzono
do tej pory przypadku ASF u dzika oraz ogniska ASF w hodowli $wifi, obserwowany jest
jednak proces systematycznego przesuwania sie wektora choroby w kierunku centrum kraju.
Aktualna wielko$¢ populacji dzika na terenie woj. kujawsko-pomorskiego wynosi 8492
sztuki, co przekracza rekomendowang przez strone rzadowa wielkosé 0,5 szt. na 1 km kw.
Wielkosé pogtowia hodowlanego trzody chlewnej w woj. kujawsko-pomorskim, obliczana na
1,5 mln szt. , musi bezwzglednie stanowié przedmiot szczegblnej ochronny w ramach
prowadzonej bioasekuracji. W przypadku rozprzestrzenienia sie choroby na wojew6dztwa
w ktérych zarejestrowano wielkotowarowa, produkeje trzody chlewnej (kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie, mazowieckie, 16dzkie ) straty bezposrednie i posrednie mogg oscylowaé nawet
do granicy 20 mld zt. Na przedmiotowa kwote skladajg sie m.in. koszty likwidacji ognisk
choroby, utracone dochody z tytuhu ograniczenia lub zakazu sprzedazy 1 eksportu
wieprzowiny, utrata miejsc pracy, likwidacja lub koniecznosé zmiany profilu dziatalnosci
przez zakiady przetworstwa migsnego i ich kooperantéw oraz firmy transportowe.

B/ Zdefiniowane wektory rozprzestrzeniania sig afrykaniskiego pomoru $win (ASF).

1) Czynniki naturalne, srodowiskowe:

a) naturalna migracja dzikéw zarazonych ASF, kontakt dzikéw zdrowych i innych zwierzat
z dzikami chorymi lub ich padlina.



2) Czynniki cywilizacyjne lub stanowiace skutek nieswiadomego lub $wiadomego
zachowania ludzi, sprzecznego z obowigzujacymi przepisami i procedurami w tym zakresie,
w tym wydanymi bezposrednio w zwigzku z zagroZzeniem terytorium RP afrykanskim
pomorem $win:

a) nieprzestrzeganie =zasad dotyczacych odstrzatu, pobierania i badania prébek
od pozyskiwanych dzikéw w trakcie polowan (legalnych i nielegalnych) i ich transportu,

b) nieprzestrzeganie zasad podejmowania z pasa drogowego (szlaku kolejowego), sprzatania
i dezynfekcji miegjsc, pobierania i badania prébek oraz transportu i utylizacji padlych dzikow
1 ich padliny w wyniku udzialu zwierzat w wypadkach komunikacyjnych (na drogach
kotowych i szlakach kolejowych),

¢) nieprzestrzeganie zasad podejmowania, sprzatania i dezynfekcji miejsc, pobierania
i badania prébek oraz transportu i utylizacji padtych dzikéw lub ich padliny, ujawnionych na
obszarach (zabudowanych i niezabudowanych) administrowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST),

d) brak dyscypliny przestrzegania zasad bioasekuracji w hodowlach trzody chlewnej,
niezaleznie od wielkodci poglowia zwierzat (nieskuteczna izolacja zwierzat, pasz, srodkéw do
produkeji) przed czynnikami narazenia na zarazenie ASF,

e) prowadzenie nielegalnych (niezarejestrowanych) hodowli trzody chlewnej, nielegalnego
uboju trzody chlewnej, transportu zwierzat zywych, martwych, tusz zwierzecych i podrob6w,
nielegalnej produkcji wyrobéw migsnych i wedlin, migsa i wedlin z dziczyzny,

1) wwozenie na terytorium RP, w tym takze przez osoby fizyczne, surowcéw oraz produktéw
miesnych i wedliniarskich nie posiadajacych wymaganych certyfikatéw i bez wymaganych
zezwolefi,

£) nieprzestrzeganie przez osoby fizyczne, podmioty gospodarcze oraz instytucje przepiséw
i procedur regulujacych zasady zachowan, dziatan oraz ograniczen i zakazéw majacych na
celu ograniczenie ryzyka zawleczenia na terytorium RP afrykanskiego pomoru $win (ASF)
oraz skuteczng i bezpieczng likwidacje ognisk i przypadkéw tej choroby,

h) bioterroryzm — dziatania i zaniechania realizowane planowo przez osoby fizyczne, grupy
o0s6b lub paristwa trzecie, w celu wywolania zaklécen w waznym dla gospodarki Polski
sektorze, jakim jest produkcja, przetwérstwo, handel (w tym eksport) miesa i przetworéw
migsnych i wedlin, w celu wywolania strat o charakterze ekonomicznym, spolecznym
i politycznym (wizerunkowym).

C/ Podmioty i jedmostki organizacyjne zaplanowane do udzialu w bezpoéredniej
realizacji zadan i przedsigwzigé¢ majgcych na celu ograniczenie ryzyka zawleczenia
na obszar woj. kujawsko-pomorskiego afrykanskiego pomoru $wifi (ASF).

1) Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w Bydgoszczy,

2) Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewédzki w Bydgoszezy:
a) Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,



b) Wydzial Infrastruktury i Rolnictwa,
¢) Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
d) Rzecznik Prasowy Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy

3) Starostowie, Burmistrzowie, Wojtowie, Soltysi (woj. kujawsko-pomorskie — wszyscy)

4) Komendant Wojewodzki Policji w Bydgoszczy,

5) Kujawsko-Pomorski Komendant Wojewddzki Passtwowej Strazy Pozarnej w Toruniu,
6) Kujawsko-Pomorski Wojew6dzki Inspektor Transportu Drogowego w Bydgoszczy,

7) Komendant Pafistwowej Strazy Lowieckiej w Bydgoszczy,

8) Dyrektor Regionalnej Dyrekeji Laséw Pafistwowych w Toruniu,

9) Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Bydgoszezy,

10) Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Bydgoszczy,

11) Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszezy,

12) Dyrektor Oddziata Wojewodzkiego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

w Bydgoszezy,

13) Prezes Zarzadu GLOBE TRADE CENTRE SA (GTC SA - A-1)

14) Dyrektor Zarzadu Drog Wojew6dzkich w Bydgoszezy,

15) Komendant Regionalny Strazy Ochrony Kolei w Bydgoszczy,

16) Przewodniczacy Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku Eowieckiego w Bydgoszczy,
17) Przewodniczacy Zarzadu Okregowego Polskiego Zwigzku Lowieckiego w Toruniu,

18) Przewodniczacy Zarzadu Okregowego Polskiego Zwiazku ELowieckiego we Wioclawku,
19) Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Minikowie,

20) Dyrektor Kujawsko-Pomorskiego Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa w Bydgoszczy

D/ Rekomendowane przedsigwzigcia i dzialania niezbedne do podjecia w warunkach
aktualnej sytuacji epizootycznej na obszarze Polski, rekomendowane celu
ograniczenia ryzyka zawleczenia afrykafiskiego pomorn $wifi (ASF) na teren
wojewbddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ocena  potencjalnych ekonomicznych i spolecznych skutkéw faktu
zarejestrowania na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nawet pojedynczego
przypadku afrykariskiego pomoru $win (ASF) wér6d dzikéw, a tym bardziej wystapienia
ogniska afrykanskiego pomoru $win w hodowli trzody chlewnej, wymusza na obecnym
etapie zagrozenia konieczno$é organizacji i realizacji zintegrowanych, kompleksowych
dzialafi o charakterze prewencyjnym, prowadzonych jednoczednie przez wiele
podmiotéw i instytucji, czesto nie zwiazanych ze sobg relacjami zaleznoéci shuzbowej,
funkcjonujacymi w réznych dziatach administracji rzadowej, na réznych poziomach
administracji publicznej oraz w zréznicowanych obszarach zadaniowych. Uwzgledniajac
doswiadczenia wojewddztw, kt6re juz od 2014 r. czasu borykaja sie¢ z problemem
likwidacji ognisk ASF ale takze do$wiadczenia wiasne, wypracowane w warunkach
zagroZenia gryps ptasia, nalezy przyjaé, Ze tylko dzialania wielokierunkowe,
podejmowane konsekwentnie z odpowiednim wyprzedzeniem, daja szanse
na ograniczenie ryzyka wystapienia ognisk ASF w hodowlach.



Rekomendowane przedsigwzigcia i dzialania majg na celu:

- zwigkszenie stopnia $wiadomosci i wiedzy w spoleczefistwie, a takze w urzedach
administracji publicznej, stuzbach i strazach nt. choroby afrykanskiego pomoru $wif
(ASF) oraz rodzaju i skali negatywnych skutkéw jej wystapienia na obszarze
wojewobdztwa i kraju,

- wymuszenie aktualizacji i dostosowanie do realiow wynikajacych z biezacych potrzeb
i mozliwodci organizacyjnych, finansowych i prawnych rozwigzan w zakresie
ograniczania ryzyka powstania oraz likwidacji ognisk ASF w kierunkowych
dokumentach planistycznych, instrukcjach i rekomendacjach oraz w odpowiadajacych im
dokumentach podmiotéw wsp6ldziatajacych. Kryterium realnodci i skutecznosci
przyjgtych rozwiazan powinno by¢ nadrzednym nad ewentualnymi problemami (sporami
kompetencyjnymi) pomigdzy poszczegblnymi urzedami, shuzbami i strazami,

- wymuszenie aktualizacji dokumentéw i zasobéw bazodanowych, niezbednych
do prawidlowego rozpoznania potrzeb, oceny ryzyka, kalkulacji sit i $rodkéw oraz
kosztéw przedsigwzigé realizowanych na rzecz ograniczenia ryzyka (w perspektywie ew.
negatywnego rozwoju sytuacji epizootycznej takze zwigzanych z likwidacja ognisk
ASF),

- uzgodnienie i przyjecie w skali catego wojew6dztwa jednolitych schematéw dzialania
uwzgledniajacych zadania przypisane poszczegblnym podmiotom realizujacym, w celu
wyeliminowania rozwigzaf o charakterze lokalnym lub wynikajacych z odmiennogci
w zakresie interpretacji przepiséw w regulowanym obszarze lub obszarach
odpowiedzialnosci tych podmiotéw. Zdefiniowanie i wyeliminowanie probleméw
skutkujacych mozliwoscia przerzucania odpowiedzialnosei w  zakresie realizacji
konkretnego zadania pomiedzy podmiotami.

Rekomendacja nr 1: ,skuteczne wdrozenie i egzekwowanie zasad bioasekuracii
w gospodarstwach relnych ze stadami trzody chlewnej”:

a) zasady bioasekuracji, uwzgledniajagce jednakowe rezimy i ograniczenia musza
obowiazywaé w kazdym gospodarstwie rolmym, bez wzgledu na wielkogé
utrzymywanego stada trzody chlewnej. Ujawnienie ogniska ASF w ramach zagrodowego
chowu trzody chlewnej, w stadzie o malej populacji, moze skutkowaé koniecznoscia
likwidacji duzych stad w nowoczesnych fermach wielkoprzemystowych, tylko
ze wzgledu na ich lokalizacjg w odleglosci od ogniska ASF wymuszajacej takie dzialanie
w oparciu o obowigzujace przepisy i instrukcje (krajowe i unijne),

b) kontynuowanie akeji informacyjnej, szkoleniowej i propagandowej z zakresu skutecznej
bioasekuracji, z wykorzystaniem mediéw publicznych, akcji ulotkowej, dodatkowo
w formule szkolen i instruktazy, odpraw i narad stuzbowych,

c) kontynuowanie procesu kontroli stanu przestrzegania zasad i rygorow bioasekuracji w celu
identyfikacji nieprawidlowosci i egzekwowania ich przestrzegania w kontrolowanych
podmiotach.



Rekomendacja nr 2: ,skuteczne egzekwowanie nakazéw, zakazéw i ograniczen
zwigzanych z ograniczeniem ryzyka zawleczenia choroby afrykafiskiego pomoru §wifi
na teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”:

a) zintensyfikowanie przez uprawnione shuzby i inspekcje dziatan kontrolno-rozpoznawczych
w obszarach: hodowli, uboju, produkcji i przetwdrstwa migsa i wedlin,

b) zintensyfikowanie przez uprawnione stuzby i inspekcje dzialan kontrolno-rozpoznawczych
w obszarach: transportu kolowego, kolejowego i lotniczego (pasazerskiego i cargo)
w zakresie ujawniania i kontroli legalnosci oraz warunkéw transportu towaréw
(asortymentu) wysokiego ryzyka w warunkach zagrozenia ASF, przywozu i tranzytu przez
teren wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ww. towar6w (asortymentu) na i przez teren
wojewodztwa takze przez osoby fizyczne,

¢) zintensyfikowanie przez uprawnione stuzby i inspekcje dziatan kontrolno-rozpoznawczych
w punktach i miejscach magazynowania, dystrybucji i sprzedazy towaréw (asortymentu)
wysokiego ryzyka w warunkach zagrozenia ASF

Rekomendacja nr 3: ,podejmowsnic dzialai w zakresic monitorowania
i definiowania poziomu zagroienia epizootycznego, uwzgledniajacych naturalny
wektor rozprzestrzeniania si¢ choroby (ASF), tj. migracje dzikéw oraz rozwlekanie
choroby przez inne zwierzeta” :

a) organizowanie i prowadzenie systematycznych i kompleksowych perlustracji terenu w celu
ujawniania, dokumentowania, podejmowania, transportu, badania prébek i utylizacji
padtych dzikéw i ich szczatkéw;

b) sprawne, biezace podejmowanie, dokumentowanie, transport, badanie prébek i utylizacja
padlych dzikéw i ich wjawnionych szczatkéw w pasie drogowym (dot. drég krajowych,
autostrad, drég powiatowych i gminnych),

¢) organizowanie przedsigwzie¢ i dzialai majacych na celu ograniczenie lub planowe
kanalizowanie (odlownie) naturalnych szlakéw migracyjnych dzikéw, w celu maksymalnej
izolacji przed nimi obszaréw wolnych od ASF. Przedmiotowe przedsigwzigcie zaklada
zorganizowanie linii buforowej dla zwierzqt dzikich wzdluz granicy autostrady A-1,
na calym jej odcinku w woj. kujawsko-pomorskim, w sposéb uniemoiliwiajgcy
(ograniczajgcy) ich migracje na tereny poloZone na zachéd od linii autostrady A-1,

d) organizowanie i realizacja planowych i sanitarnych odstrzaléw dzikéw (w pierwszej
kolejnosci planowych) w celu redukeji populacji zwierzat na wyznaczonych obszarach,
do czasu osiggnigcia wskaZnikéw wielkosei populacji wyznaczonych przez uprawnione
organy administracji rzagdowej. Niezbgdne jest uzyskamie poglowia dzika na obszarze
wojewodztwa zlokalizowanym na wschéd od autostrady A-1, spelniajgcego parametr
0,1 szt. na 1 km kw.

Rekomendacia nr 4: mpodejmowanie dzialafi w zakresie monitorowania
i definiowania poziomu zagroZenia epizootycznego, uwzgledniajgcych ludzki wektor



rozprzestrzeniania sig choroby (ASF), wywolywany dzialaniem umy§lnym
i nieamySlnym oraz ujawnianie i karanie sprawcéw takich przypadkéw” :

a) zintensyfikowanie i zintegrowanie miedzyinstytucjonalne dzialan operacyjno-
rozpoznawczych przez uprawnione shuzby i administracje w celu ujawniania wykroczen i
przestgpstw ( w tym przeciwko bezpieczefistwu pafistwa) skutkujacych zwigkszeniem
ryzyka zawleczenia na teren wojewodztwa kujawsko-pomorskiego choroby $winiskiego
pomoru swin (ASF),

b) przygotowanie i wprowadzenie rozwiazan prawno-organizacyjnych skutkujacych
zwigkszeniem rygoréw i uprawnief kontrolnych w odniesieniu, m.in. do czlonkéw kot
towieckich, administratoréw i wiadcicieli parkéw ze zwierzetami dzikami (tzw. mini zoo,
mini safari), organizatoréw polowan, punktéw skupu dziczyzny, lekarzy weterynarii
wolnej praktyki,

¢) konsekwentne prowadzenie i naglasnianie w mediach postgpowar przeciwko osobom
naruszajacym przepisy skutkujace zwigkszeniem ryzyka zawleczenia na teren
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego choroby $winskiego pomoru $wifi (ASF), az do
prawomocnego ukarania sprawcéw (w postgpowaniu sadowym, mandatowym)

Rekomendacja nr 5: ,opracowanie realnej koncepcji pozyskania i przygotowania
zasobéw ludzkich, rzeczowych i finansowych oraz rozwigzah prawno-
organizacyjnych (projektéw przepiséw prawa miejscowego, planéw dzialania, planéw
wepbldzialania, instrukeji, procedur, wytycznych) niezbedmych do skutecznego
podjecia i prowadzenia dzialah wlasnych przez okreSlony podmiot, instytucje lub
organ oraz w ramach wspéldziatania pomiedzy nimi” :

a) sfinalizowanie uzgodnien i porozumien miedzyinstytucjonalnych skutkujacych przyjeciem
rozwigzan organizacyjnych i finansowych zapewniajacych sprawna realizacje zadan
w warunkach zagrozenia zawleczenia na teren wojew6dztwa afrykariskiego pomoru $wif
(ASF). Niezbgdne jest zdefiniowanie obszaréw zadaniowych, kiére z przyczyn
obiektywnych (ograniczenia prawne, finansowe, w zakresie posiadanego potencjatu)
wymagaja powtérnego przeanalizowania i wypracowania podstaw, zasad i zakreséw
dziatania poszcezeg6lnych stuzb, inspekcii i administracji w warunkach zagrozenia ASF,

b) opracowanie siatki zadaniowej uwzgledniajacej podziat kompetencji i odpowiedzialnosci
poszezegolnych stuzb, inspekcji i administracji ( w ukladzie: podmiot odpowiedzialny/
koordynator, wsp6iwykonawca, wykonawca samodzielny) w zakresie organizacji,
koordynacji i wykonawstwa zadan, wynikajacych wprost z uzgodniefi i porozumiefi
wskazanych w punkcie 5a,

¢) przygotowanie i uzgodnienie na poziomie powiatowej administracji samorzadowej,
powiatowych shizb, strazy 1 inspekcji analogicznych rozwiazaf organizacyjnych
i finansowych ( w zakresie zgodnym z obowiazujacymi JST przepisami ), jakie przyjeto
w skali wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Przedmiotowe rozwiazanie umozliwi
realizacje zadaf na poziomie lokalnym w warunkach zréznicowanej skali potrzeb
i niezbgdnego zaangazowania podmiotéw wskazanych w powiatowej siatce zadaniowej
(inne dziatania w przypadku zagrozenia zawleczenia choroby afrykarniskiego pomoru $wifi



(ASF), inne w przypadku dziatan w ujawnionym ognisku i strefie zapowietrzonej, inne
w wyznaczonych strefach zagrozenia) ,

d) wyznaczenie zespotu monitorujaco-koordynujacego ze skladu Wojewddzkiego Zespoh
Zarzadzania Kryzysowego (dot. etapu wystepowania wylacznie zagrozenia zawleczenia
ASF na teren woj. kujawsko-pomorskiego, w przypadku wystapienia ogniska, kompetencje
przejmuje Wojewoddzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego).

Rekomendacja nr 6: ,wyznaczenie na szczeblu kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego szczebla powiatowego i gminnego koordynatora ds. ASF”

a) uwzgledniajge dodwiadczenia historyezne, zwigzane z realizacia, przedsigwzieé i zadan
w warunkach wystgpienia na obszarze woj. kujawsko-pomorskiego przypadkéw i ogniska
grypy ptasiej oraz zagrozenia zawleczenia afrykafiskiego pomoru $wif, ewentualne
wystapienie ognisk zakazenia choroba ASF (z uwagi na zakres i iloé¢ niezbednych
do podjgcia dzialai oraz negatywne skutki wystapienia zdarzenia) bedzie wypekniato
znamiona sytuacji kryzysowej. W zwiazku z powyZszym w ramach przygotowania
do przejmowania kontroli nad sytuacjami kryzysowymi, w drodze zaplanowanych dzialan
Wojewoda Kujawsko-Pomorski poleca:

- dokona¢ w trybie pilnym przegladu procedur zarzadzania kryzysowego zwiazanych
ze zwalczaniem choréb zakaZnych u zwierzat, w tym zasad i procedur finansowania
udzialu réznorodnych podmiotéw w takich akcjach,

- opracowa¢ na podstawie dokumentacji i informacji wypracowanych i przyjetych na
szczeblu zespolu koordynujaco-monitorujacego Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego zwigztych (opis i cel realizacji zadania, dane personalne i teleadresowa o0s6b
wspoldziatajgcych, sposéb inicjacji zadan i wstepnego ich sfinansowania z posiadang
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