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Dan Seorbaie G

Bydgoszcz, dnia 27 marca 2015,
Regionalna Izba Obrachurkowa :

w Bydgoszczy
RIO-502.4204-3/2015 : L,Q\ T
an, .
Radostaw Ciechacki
Wojt Gminy
Dabrowa Chelminiska

W zalgczeniu przesylam uchwalg Nr 3/5/2015 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta
Gminy Dgbrowa Chetminska sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z
informacjq o stanie mienia komunalnego.




Uchwata Nr 3/5/2015
Sktadu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 27 marca 2015 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtoZzonym przez Woéjta Gminy Dabrowa Chelminska
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz z informacia

o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.1113
ze zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z péZh. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku

w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Cbrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczgey: Wiodzimierz Gérzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dabrowa Chelmiriska
za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z p6ézn. zm. - dalej ustawa) Wéjt Gminy
Dgbrowa Chelmifska przediozyt w dniu 23 marca 2015 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr 0050.15.2015 z dnia 19 marca 2015 roku, do
ktérego dolaczono sprawozdanie z wykonania budzetn Gminy za 2014 rok oraz informacje
o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajgcy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie

z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
1



na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w  zakresie operacji finansowych z dnia 25 paZdziemika 2013 roku (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1344).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$é danych
ujgtych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje,

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2014 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie
26 461 899,81 71, z czego 785 343,86 =, czyli 2,97% dochodéw ogélem stanowia dochody
majgtkowe. Plan dochodéw ogélem zrealizowano w 99,81 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 826 314,73 zl. Lacznie z udziatem wlasnym wydatkowano je w kwocie
1 893 528,48 zt.

Zrédta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiajg sie
nastgpujgco:

- dochody wlasne 12 097 221,32 24, j.45,72 % ogéhu dochoddw,
- subwencja ogblna 9 247 739,00 21, tj. 34,95 % ogdhu dochodéw,
- dotacje 5116 939,49 zi tj. 19,33 % ogédtu dochodow.

Wér6d dochoddw wlasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutéw:

- podatku od nieruchomosci 2 222 499,28 21, tj. 8,39 % dochodéw ogétem,
- udzialéw w podatku dochodowym

od os6b fizycznych 3 899 419,00 zi, tj.14,73 % dochodéw ogoblem,
- podatku rolnego 453 866,25 z, tj. 1,71 % dochoddw ogdlem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine majace na celu
windykacj¢ naleznosci podatkowych. Na koniec 2014 roku zaleglodci z tytuhu podatkéw
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 361 404,94 i, tj. 1,37 % w relacji do dochodéw ogélem.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) z tytuhu
umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty 6 957,00 zL., natomiast w 2014 roku nie wydano
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decyzji o rozlozeniu na raty i odroczeniu terminu platnodci w stosunku do naleznosci
budzetowych. Powyzsze dane sg zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 785 343,86 %, natomiast dochody ze sprzedazy
majatku w 101,43 % tj. w kwocie 351 897,90 zt (plan 346 908,21 z). W sprawozdaniu
omoéwiono wykonanie dochoddw z ww. tytutu.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 26 387 788,45 zt, tj. 95,96 %
planu, wydatki biezgce stanowig 23 690 203,03 z1, tj. 89,78 % ogétu wydatkéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 2 697 585,42 z1, tj. 10,22 % wydatkéw ogélem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,50 % planu, a wydatkéw majatkowych 91,42 % planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz dotacje.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktorym oméwiono rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem przedsicwzieé
inwestycyjnych. Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
0 finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze rodkéw unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpifo
naruszenic dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznicnia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2014 roku Rada Gminy Dabrowa Chelminska uchwalita wykaz wydatkéw
niewygasajacych w wysokosci 58 450,00 zl, przekazujac jednoczesnie srodki na
wyodrgbniony rachunek bankowy (sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2014
roku).

W sprawozdaniu opisowym wyjaniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytulu oplat za
wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkoholu w wysokosci 95 995,55 zI, ktére wydatkowano
w kwocie 9077824 zt na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 2 500,00 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytulu wplywéw zwigzanych z gromadzeniem érodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska wynosza 18 788,04 zt. Gmina przeznaczyla na
dofinansowanie wymiany wyrobéw zawierajgcych azbest oraz m. in. na organizacje
konkurséw ekologicznych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Dgbrowa Chetminska za
2014 rok zamkngl si¢ nadwyzka budzetowa w wysokoéci 74 111,36 i, przy planowanym
deficycie w wysokodci 988 814,00 zi. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 1 986 352,92 z1.
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Gmina zrealizowata przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci
1878 360,01 zl, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS sporzadzonym wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku.

Rozchody budzetu dotyczace splat wozesniej zaciagnietych kredytéw 1 pozyczek
poniesiono zgodnie z planem w kwocie 780 604,50 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2014 roku 1 009 906,52 zl,
tj. 3,81 % w stosunku do planowanych dochodéw. Gminie umorzono pozyczki w wysokogci
230 152,50 A. |

Zadtuzenie Gminy na koniec 2014 roku wyniosto 7 401 095,00 zi, co stanowi
27,97 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielila poreczenia.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wojta Gminy Dabrowa Chelmifiska. Ponadto w sprawozdaniu
przedstawiono stopiet zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej
i przedsigwzie¢ objetych ta prognoza oraz zamieszczono informacje o stanie mienia
komunalnego wedlug wymogéw okre§lonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje z wykonania przedsiewzieé
w ramach Funduszu soteckiego.

Do informacji z wykonania budzetu dotaczono sprawozdania z dziatalnogci Gminne;j
Przychodni SP ZOZ oraz Gminnej Biblioteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury
1 Sportu, z ktérych wynika, Ze zaréwno naleznosci jak i zobowigzania wymagalne w tych
jednostkach nie wystepuja.

Skiad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 rok spelnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Czlenck Kolagium
Hegionalnej lzby Obrachunkows J
w Bffduosdezy

i

mgr Wiodzimigr: Gorayisii

Pouczenie;
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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W zatgczeniu przesytam uchwate Nr 2/D/2015 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w sprawie wyrazenia opinii o planowanym deficycie w
uchwale budzetowej na 2015 .
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Uchwala Nr 2/D/2015
Skiadu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 stycznia 2015 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Gminy Dgbrowa Chelmisiska na 2015 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziermnika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6Zn. zm.) w zwigzku
z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 z pdéin. zm.) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gérzyviski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzef Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowal pozytywnie mozliwoé¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej Gminy Dgbrowa Chelminska na 2015 rok.

UZASADNIENIE

Rada Gminy w Dabrowie Chelminskiej podjeta w dniu 30 grudnia 2014 roku Uchwale
Nr 111.21.2014 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dgbrowa Chetminska na 2015 rok.
Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 8 stycznia
2015 roku.

Z podjete] uchwaly budzetowe) wynika, ze prognozowane na 2015 rok dochody
Gminy wyniosg 27 643 135,65 zl, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
29 267 827,65 zi. Planowany wynik finansowy - deficyt wynosi 1 624 692,00 z1. Jako Zrédio
jego sfinansowania wskazano pozyczke z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysoko$ci 749 525,00 zt, kredyty w wysokosci 875 167,00 zi.

W roku 2015 obowiazujg zasady wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktdrymi organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: splat rat kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, wykupéw papierdw



wartosciowych emitowanych na cele okredlone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z
naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w
art. 89 ust. 1 i art. 90, potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczed oraz
gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu. W
zwigzku z powyzszym, badajac mozliwosé sfinansowania planowanego na 2015 rok deficytu
Gminy Dgbrowa Chelminska, Sklad Orzekajacy przeanalizowal wykazane w uchwale
budzetowej dane pod katem ich zgodnosci z wymogami ustawy o finansach publicznych z
2009 roku 1 nie stwierdzil naruszenia obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

Zaciagnigeie zobowigzan dlugoterminowych na sfinansowanie planowanego na 2015
rok deficytu bedzie mialo jednak wplyw na sytuacje finansowa Gminy w latach przyszlych.
W zwigzku z powyzszym mozliwo$é sfinansowania planowanego na 2015 rok deficytu
przychodami pochodzacymi z zacigganych kredytéw i pozyczek nalezy rozpatrywaéd
w kontekscie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy. Z przestanej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwaty Nr II/. 22.2014 Rady Gminy Dabrowa Chelminska
z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dgbrowa Chelminska na lata 2015-2028 (dalej WPF) wynika, Zze wymogi wynikajace z
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku zostang przez Gming spetnione w roku 2015, Od
roku 2014 zastosowanie ma art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
roku (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péin. zm.), dotyczacy mozliwosci zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego oraz jego sptaty. Z WPF Gminy Dabrowa Chehminska wynika, ze
relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie przez Gmine
spetniona w calym okresie objetym prognoza.

Analiza uchwaly budzetowej Gminy Dagbrowa Chelmifiska na 2015 rok oraz WPF
wskazuje, ze Gmina ma mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2015 rok deficytu.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak sentencji.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajgcego

Cuzlonck Kolegium '
Regionalngj Izby Corachunkowej
w Bysgnazezy

~ .‘\].,-.;‘{
mgr Wiedzl [fe’{*z Goreynsk®



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

RIO-S(2-4214-3/2015 | \g,b g /] l
il Radoslaw Cxechackl
Wéjt Gminy

Dabrowa Chelminska

W zataczeniu przesytam uchwate Nr 3/Kd/2015 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o planowanej kwocie dlugu
Gminy Dabrowa Chelmifiska na 2015 rok i lata nastepne.

e Wlodoimierz Bartkowifh



Uchwala Nr 3/Kd/2015
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 16 stycznia 2015 roku

w sprawie: opinii o prawidiowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Dabrowa Chelminska.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach ebrachunkowych (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1113 z péin. zm.), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 885 z
pOzn. zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszcezy z dnia
22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadéw orzekajacych 1 zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionainej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy , w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowaé pozytywnie prawidtowo$é planowanej kwoty diugu Gminy Dabrowa
Chelminska.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dabrowa Chelminska podjela w dniu 30 grudnia 2014 roku Uchwate
Nr [11.22.2014 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dgbrowa
Chelminska na lata 2015-2028 (dalej WPF) oraz Uchwale Nr II1.21.2014 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Dabrowa Chelminska na 2015 rok. Uchwata w sprawie
uchwalenia WPF wplyneta w dniu 5 stycznia 2015 roku, natomiast uchwala w sprawie
uchwalenia budzetu wptyneta w dniu 8 stycznia 2015 roku.

Z podjetej uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane na 2015 rok dochody
wynoszg 27 643 135,65 zi, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
29 267 827,65 z1. Planowany wynik finansowy -~ deficyt budzetowy w wysokosci
1 624 692,00 zt sfinansowany zostanie kredytem w wysokosci 875 167,00 zl oraz pozyczka z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie

749 525,00 zk.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w art.243
wprowadza dla 2014 roku i lat nastgpnych nowy wskaznik limitu obshugi zadtuzenia.
Konstrukcja normy zaklada, ze w danym roku budzetowym relacja wydatkéw zwigzanych z



obstugg zadhiZenia i udzielonymi porgczeniami i gwarancjami a dochodami nie moze byé
wyzsza od relacji pomiedzy roznicg dochodow biezacych powickszonych o dochody ze
sprzedazy majatku i wydatkami biezgcymi a dochodami, obliczanej dla trzech lat
poprzedzajacych dany rok budzetowy jako §rednia arytmetyczna z tych lat,

Mozliwosé zaciaggania zobowigzan 1 ich splat uwarunkowana bedzie zachowaniem
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisem art, 226 ust. Ipkt 6 ww. ustawy w uchwalone] WPF Gminy
przedstawiono prognozowang kwote dhugu na koniec 2015 roku. Prognoze kwoty diugu
uchwalono zgodnie z obowiazujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw diuznych.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2015 roku wyniesie 8 380 792,00 z, tj. 30,32 %
planowanych na ten rok dochodow.

Sklad Orzekajacy przeanalizowal przyjete w uchwalonej WPF Gminy Dabrowa
Chelminiska wielkoéel pod katem ich zgodnoéci z wymogami ustawy o finansach publicznych
i nie stwierdzil naruszenia obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. Relacja splat
zobowigzan okre$lona art, 243 ww. ustawy, przedstawiona w uchwale w sprawie WPF Gminy
Dgbrowa Chelmifska na lata 2015 — 2028 zostala zachowana w calym okresie objgtym

prognoza.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego

Cztonek Kologrs
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Regionalnej Izhy Obrachunkowsj
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